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1. GIRIS - ACIL BIR ZORLUGU ESSiZ BiR FIRSATA DONUSTURMEK

Bu bildirim, Avrupa Birligi (AB) ve vatandaslar icin Avrupa Yesil Mutabakatim ortaya
koymaktadir. Bu mutabakat, Komisyonun, bu neslin belirleyici gérevi olan iklim ve cevre ile ilgili
zorluklarla mucadele etme kararliligini tekrar belirlemektedir. Atmosfer 1siniyor ve iklim her gegen
yil degisiyor. Gezegendeki sekiz milyon tiirden bir milyonu kaybolma riskiyle karsi karsiya.
Ormanlar ve okyanuslar Kirleniyor ve yok ediliyor?.

Avrupa Yesil Mutabakati bu zorluklara bir yanittir. AB'yi, 2050 yilinda net sera gazi
emisyonlarimin olmadigr ve ekonomik biiyiimenin kaynak kullannmindan aynistirildigi,
modern, kaynaklar: verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve mireffeh bir
topluma doniistiirmeyi amaclayan yeni bir buylme stratejisidir.

AB dogal sermayesini gelistirmeyi ve vatandaslarin saghgi ve refahim cevresel risk ve
etkilerden korumayr da amaglamaktadir. Bununla birlikte boyle bir gecis, adil ve kapsayici
olmalidir. Bu geg¢is insanlari ilk siraya koymali, en biylk zorluklarla kars1 karsiya gelecek bolgelere,
endiistrilere ve iscilere dikkat etmelidir. Bu Mutabakat 6nemli degisimlere sebep olacagindan,
politikalarin ise yaramasi ve kabul gérmesi bakimindan halkin aktif katilimi ve gegis siirecine
glivenmesi son derece 6nemlidir. Ulusal ve bolgesel ¢apta, yerel yonetimleri, sivil toplumu, endUstriyi
ve toplumun her kesiminden vatandaslar1 bir araya getirerek AB kurumlar1 ve danisma organlariyla
daha yakindan ¢alismalarina imkan saglayacak yeni bir anlasmaya ihtiyag vardir.

AB, ekonomisini ve toplumunu doniistiirerek daha siirdiiriilebilir bir yola yonlendirebilecek
kolektif bir yetenege sahiptir. Iklim ve c¢evresel onlemler, tiiketicinin korunmasi ve is¢i haklart
konularinda kiresel bir lider olarak giiglii yonlerini gelistirebilir. Emisyonlarda ek azaltimlar
saglamak zorlu bir istir. Ozel sermayeyi, iklimsel ve cevresel eylemlere yonlendirirken
strdurdlebilirlikten uzak uygulamalardan kaginmak, ¢ok biiyiik ¢apta bir kamu yatirimi ve daha fazla
caba gerektiren bir istir. Surddrdlebilir ¢cozumleri destekleyen tutarli bir finansal sistem
olusturmaya yonelik uluslararasi ¢abalarin koordinasyonunda AB, Oncii rol oynamalidir. Bu
pesin yatirimlar ayni zamanda, Avrupa’nmn, surduridlebilir ve kapsayici biiyiimeye giden yeni
yola sebatla girmesini tesvik edecek bir firsattir. Avrupa Yesil Mutabakati, tiim sektorlerde
gecisi hizlandiracak ve destekleyecektir.

Yesil Mutabakatin cevresel hedeflerini Avrupa, tek basina hareket ederek gerceklestiremez.
Iklim degisikligi ile biyo-gesitliligin itici giicleri kiiresel olup ulusal sinirlarla sinirhi degildir. AB,
komsularini ve ortaklarini, surddrilebilir bir yola dogru kendisine katilmalari i¢in harekete gegirmek
amaciyla niifuzunu, uzmanhgmi ve mali kaynaklarini kullanabilir. AB, uluslararasi ¢alismalarda
onciiliigline devam edecek olup kendisiyle hemfikir olanlarla ittifaklar kurmak istemektedir. Ayrica,
bagkalar1 harekete gegmeye isteksiz oldugunda bile arz glivenligini ve rekabet giiclinii devam ettirme
ithtiyacinin farkindadir.

Bu bildirim, Avrupa Yesil Mutabakatimin gerceklestirilmesi icin gerekli kilit politikalar1 ve
tedbirleri iceren baslangic yol haritasin1 sunmaktadir. Thtiyaglar degistikce ve atilacak politik
adimlar ortaya kondukg¢a giincellenecektir. TUm AB eylemleri ve politikalari, Avrupa Yesil
Mutabakati1 hedeflerine katkida bulumalidir. Zorluklar karmasik ve birbiriyle baglantilidir. Atilacak
politik adimlarin cesur ve kapsamli olmasi gerekmekle birlikte sagliga, yasam Xkalitesine,
dayanikliliga ve rekabetgilige yonelik faydalar1 en st seviyeye ¢ikarma amaci tagimalidir. TUm
politika alanlar1 arasindaki mevcut sinerjileri kullanabilmek i¢in yogun bir koordinasyon
gerektirecektir?.

! Kaynaklar: (i) Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC): 1.5°C'lik kiiresel 1stnmanin etkilerine iligkin &zel rapor; (ii)
Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetlerine iliskin Hiikiimetleraras: Bilim-Politika Platformu: Biyogesitlilik ve ekosistem
hizmetlerine iligkin 2019 Kiiresel degerlendirme raporu; (iii) Uluslararas1 Kaynak Paneli: Kiresel Kaynaklar Goériinimi 2019:
Istedigimiz Gelecek I¢in Dogal Kaynaklar; (iv) Avrupa Cevre Ajansi: Avrupa gevresi — mevcut durum ve genel goriniim 2020:
stirdiiriilebilir bir Avrupa'ya gegis i¢in bilgi

22020 Avrupa gevresinin bulgular1 dogrultusunda- durum ve gdriiniim 2020: siirdiiriilebilir bir Avrupa’ya gecis igin bilgi (Avrupa Cevre
Ajansi).



Yesil Mutabakat, bu Komisyon’un Birlesmis Milletler 2030 Ajandasim ve siirdUrulebilir
kalkinma hedeflerini® uygulama stratejisinin ve Baskan von der Leyen’in politika esaslarmda*
belirtilen diger 6ncelikli alanlarin ayrilmaz bir parcasidir. Yesil Mutabakat kapsaminda Komisyon,
Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini entegre etmek, siirdiiriilebilirligi ve
vatandaslarin refahini ekonomik politikanin merkezine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini AB’ nin
politika olusturma ve eylemlerinin temeline yerlestirmek amaciyla, Avrupa Somestiri
makroekonomik koordinasyon surecini yeniden odaklayacaktir.

Asagidaki sekil Yesil Mutabakatin farkli unsurlarint géstermektedir.
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gecirilmesi ve inovasyonun
tesviki

J

Siirdiriilebilir bir gelecek

icin AB ekonomisini

doniistiirmek

2030 ve 2050 igin AB’nin iklim Toksik icermeyen bir gevre igin
hedefini artirmak sifir kirlilik hedefi
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Resim 1: Avrupa Yesil Mutabakati

3 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
4 Yeni segilen Bagskan Ursula von der Leyen’in Politika Esaslar igin bkz: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_en.pdf



2. SURDURULEBILIR BiR GELECEK iCiN AB EKONOMISINi DONUSTURMEK
2.1.  Derinden doniisiim saglayan politikalar tasarlamak

Avrupa Yesil Mutabakati’nin gergeklestirilmesi i¢in ekonomi, endiistri, liretim ve tiiketim, genis-
Olgekte altyapi, ulasim, gida ve tarim, insaat, vergilendirme, toplumsal fayda gibi alanlardaki temiz
enerji arzina iliskin politikalarin tekrar gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu hedeflere ulasmak igin
dogal ekosistemlerin korunmasi ve eski haline getirilmesine, kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimina
ve insan sagligiin iyilestirilmesine verilen degerin artirilmasi esastir. Doniisiimsel de§isime en
ihtiya¢ duyulan yer burasidir ve AB ekonomisine, toplumuna ve dogal ¢evreye potansiyel olarak en
faydali olacak alanlar bunlardir. Bununla birlikte AB, gerekli dijital doniisiimii ve araglar1 tesvik
ederek bunlara yatirim yapmalidir; ¢iinkii degisimin esas saglayicilari bunlardir.

Tiim bu eylem alanlar1 birbirleriyle giiclii sekilde baglantili ve birbirini destekler nitelikte olsa da
ekonomik, g¢evresel ve toplumsal hedefler arasinda potansiyel Odiinlesmeler s6z konusu oldugu
durumlarda biyuk itina gosterilmesi gerekecektir. Yesil Mutabakat; diizenleme ve standardizasyon,
yatirim ve inovasyon, ulusal reformlar, toplumsal ortaklarla diyalog ve uluslararasi is birlikleri gibi
politika kaldiraglarindan tutarli bir sekilde faydalanacaktir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, kimsenin
geride kalmamasini saglamak igin eylemlerin uygulanmasinda rehberlik edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulasmasi i¢in yeni tedbirler tek basina yeterli
olmayacaktir. Yeni girisimlerin yan1 sira Komisyon, AB’nin Yesil Mutabakat ile ilgili mevcut
mevzuat ve politikalarin yiiriirliige sokulmasini ve etkin sekilde uygulamaya gecirilmesini saglamaya
yonelik ¢alismalarin1 hizlandirmak amaciyla Uye Devletlerle birlikte galisacaktir.

2.1.1. 2030 ve 2050 i¢in AB nin iklim hedefini artirmak

Komisyon, 2050 yilina kadar iklim notr olma hedefine nasil ulasilacagina dair net bir vizyon
ortaya koymustur®. Bu vizyon, AB’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’ne
2020 y1l1 baslarinda sunacagi uzun vadeli stratejinin temelini olusturmalidir. Etkin ve adil bir gegisin
kosullarim1 agik¢a ortaya koymak, yatirimcilar i¢in Ongoriilebilirlik saglamak ve gecisin geri
dondiiriilemez olmasini saglamak i¢in Komisyon, Mart 2020’ye kadar Avrupa’mm ilk ‘Iklim
Yasasi’m teklif edecektir. Bu, 2050 iklim nétr hedefinin mevzuatta yer almasimi saglayacaktir. Iklim
Yasas1 ayn1 zamanda tim AB politikalarinin iklim nétr hedefine katkida bulunmasini ve tiim
sektorlerin lizerlerine diisen rolii oynamasini saglayacaktir.

AB, iklim nétr hedefine ulasmak amaciyla ekonomiyi modernize etmeye ve doniistiirmeye
simdiden baglamistir. 1990 ile 2010 yillar1 arasinda ekonomi %61 buyirken, AB sera gazi
emisyonlarini %23 azaltmistir. Ancak mevcut politikalarla sera gazi emisyonlarinda 2050 yilina kadar
sadece %60’lik bir diisiis kaydedilebilir. Onlimiizdeki on yilda, daha iddiali iklim eylemleri basta
olmak tizere daha yapilacak ¢ok is vardir.

Komisyon, AB’nin 2030 yili sera gaz1 emisyonu azaltimi hedefini 1990 yih seviyelerine kiyasla
en az %50’ye ve hatta miimkiinse %55’e ¢ikarmak i¢in 2020 yazina kadar bir etki degerlendirme
plan1 sunacaktir. Sera gazi emisyonlarinda s6z konusu ek azaltimlar1 saglamak amaciyla Komisyon,
2021 Haziran ayma kadar, iklime iliskin tiim ilgili politika araglarimi gozden gecirecek ve
gerektiginde revize etmeyi teklif edecektir. Bu kapsamda ele alinacak politika araglari arasinda,
Avrupa emisyon ticaretinin yeni sektorlere de genisletilmesini igerebilecek Emisyon Ticaret Sistemi®;
Uye Devletlerin Emisyon Ticaret Sistemi’ disinda kalan sektorlere dair emisyon azaltim hedefleri ile

5 Herkes icin Temiz Bir Gezegen - Miireffeh, modern, rekabetci ve iklim agisindan nétr bir ekonomi igin uzun vadeli bir Avrupa
stratejik vizyonu COM (2018) 773.

6 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003/87/EC Direktifinin, Topluluk iginde sera gazi emisyonu ddenegi ticareti igin bir
plan olusturan ve 96/61/EC Konsey Direktifini degistiren birlestirilmis versiyonu.

7 Paris Anlagmas1 kapsamindaki taahhiitleri yerine getirmek icin iklim eylemine katkida bulunan Uye Devletler

Tarafindan, 2021°den 2030’a kadar yillik baglayici sera gazi emisyon azaltimlarina iligkin (AB) 2018/842 sayil1 Y&netmelik ve
degistirilen (AB) 525/2013 sayili Y6netmelik.
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arazi kullanimi, arazi kullaniminda degisiklik ve ormanciliga® iliskin diizenlemeler, bulunmaktadir.
Komisyon, Iklim Yasasi’n1 buna glncellemek i¢in degistirmeyi 6nerecektir.

Bu politika reformlari, tiim ekonomi genelinde etkin karbon fiyatlandirmanin saglanmasinda
yardimal olacaktir. Bu sayede tiiketici ve is diinyasinda davranis degisikligi tesvik edilecek ve
siirdiiriilebilir kamu ve 6zel yatirnmlarda artis saglanacaktir. Farkli fiyatlandirma araglar1 birbirini
tamamlamali ve birlikte tutarli bir politika cergevesi saglamalidir. Vergilendirmenin iklim
hedefleriyle ayn1 dogrultuda olmasini saglamak da ¢ok 6nemlidir. Komisyon, Enerji Vergilendirme
Direktifini® revize etmeyi teklif edecektir. Odak noktasi gevresel konular olacak olan bu teklif
kapsaminda, bu alandaki tekliflerin oybirligi yerine nitelikli oy c¢okluguyla ve olagan yasama
prosedurii yoluyla Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilmesine izin veren
Antlagmalarda yer alan hiikiimlerin kullanilmasi teklif edilecektir.

Diger uluslararasi ortaklar AB ile ayn istekliligi paylasmadig1 miiddetce karbon kagag riski
olacaktir, bunun sebebi {iretimin AB’den kagip emisyon azaltimina daha az 6nem veren iilkelere
kaymasi, ya da AB iriinlerinin yerini daha karbon-yogun ithalatlarin aliyor olmasidir. Eger bu risk
gercege doniisiirse, kiiresel emisyonlarda bir azaltim s6z konusu olmayacak, AB’nin ve AB
endiistrilerinin Paris Anlasmasi’nda belirlenen kiiresel iklim hedeflerine ulagsma ¢abalar1 bosa ¢ikmis
olacaktir.

AB iklim konusunda hedeflerini artirirken diinya genelinde bu konuda farkliliklar kendini gostermeye
devam ederse, Komisyon, karbon kacag riskini azaltmak icin belli sektorlerde bir siirda
karbon diizenleme mekanizmasi teklif edecektir. Boylece, ithal {iriin fiyatlarinin karbon icerigini
daha dogru yansitmasi saglanacaktir. Bu tedbir, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina ve AB’nin diger
uluslararas1 yiikiimliiliiklerine uyacak sekilde tasarlanacaktir. Bu mekanizma, AB’nin Emisyon
Ticaret Sisteminde karbon kagagi riskini ele alan tedbirlere® bir alternatif olabilir.

Komisyon, iklim degisikligine uyum konusunda yeni ve daha iddialh bir AB stratejisi
benimseyecektir. Bu son derece onemlidir, ¢linkii iklim degisikligi, azaltim g¢abalarmna ragmen
Avrupa iizerinde baski yapmaya devam edecektir. iklim-gecirmezlik, dayanaiklilik olusturma, énlem
alma ve hazir-bulunmaya yénelik cabalarm giiclendirilmesi zaruridir. Iklime uyuma yodnelik
caligmalar, kamu ve 6zel yatirimlart ve de doga-temelli ¢oztimleri etkilemeye devam etmelidir. AB
genelinde yatirimcilarin, sigortacilarin, isletmelerin, sehirlerin ve vatandaglarin veriye erisimlerinin
saglanmasi ve iklim degisikligini risk yonetimine entegre edecek araclar gelistirmeleri 6nemlidir.

2.1.2. Temiz, uygun maliyetli ve giivenli enerji saglamak

Enerji sisteminde karbonsuzlastirmanin artirilmasi, 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulasilmasi
agisindan kritik 6neme sahiptir. Ekonomi sektorlerindeki enerji tiretimi ve kullanimi, AB’nin sera
gaz1 emisyonunun %75’inden fazlasina tekabiil etmektedir. Enerji-verimlilige oncelik verilmelidir.
Komiiriin hizla kullanimdan kaldirildigi ve gazin karbonsuzlastirildigi, blyik 6lglide yenilenebilir
kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmelidir. Bununla birlikte AB’nin enerji arzinin,
tilkketiciler ve isletmeler i¢in giivenilir ve uygun maliyetli olmas1 gerekmektedir. Bunun gerceklesmesi
icin Avrupa enerji pazarmin teknoloji-bagimsiz bir sekilde, tam entegre, birbirine baglh ve
dijitallesmis olmas1 elzemdir.

Uye Devletler, revize edilmis enerji ve iklim planlarimi 2019 yih sonuna kadar sunacaklardir.
Bu planlar, Enerji Birligi Yénetisimi ve iklim Eylemine iliskin Yonetmelik!! dogrultusunda, AB
capindaki hedeflere ulasilmasi icin iddiali ulusal katkilar sunmay1 amacglamalidir. Komisyon, bu

8 (AB) 2018/841 sayil1 2030 iklim ve enerji gergevesine, sera gazi emisyonlarinin ve arazi kullanimu, arazi kullanim degisikligi ve
ormancilik kaynakli emilimlerin dahil edilmesine dair Y6netmelik ve degistirilen (AB) 525/2013 sayil1 Y6netmelik ve
(AB)529/2013 say1li Karar.

9 Enerji tiriinleri ve elektrigin vergilendirilmesi igin Topluluk gergevesini yeniden yapilandiran 2003/96/EC sayili Konsey
Direktifi.

10 Emisyon &deneklerinin {icretsiz tahsisi veya elektrik maliyetlerindeki artis igin tazminat gibi.

11 (AB) 2018/1999 sayili Enerji Birligi Y®onetisimi ve Iklim Eylemine iliskin Yonetmelik.
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planlarin hedef diizeyini degerlendirmeye alacak; hedef diizeyi yeterli bulunmadiysa ek tedbir
konulmasi giindeme getirilecektir. Boylelikle 2030 iklim hedeflerinin artirilmasi siirecine katki
saglanacak ve bunun icin Komisyon, gerektiginde ilgili enerji mevzuatin1 2021 Haziran ayina kadar
gozden gecirecek ve revize etmeyi onerecektir. Uye Devletlerin 2023 yilinda giincellemeye
baslayacaklar1 ulusal enerji ve iklim planlari, yeni iklim hedeflerini yansitmalidir. Komisyon, ilgili
tiim mevzuatin titizlikle uygulamaya gecirilmesini saglamaya devam edecektir.

Temiz enerji gecisi, miisterileri siirece dahil etmeli ve onlara fayda saglamahdir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 énemli rol oynayacaktir. Uye Devletler aras1 bolgesel is birligini
giiclendirerek a¢ik deniz riizgér tiirbinlerinin tiretim potansiyelini artirmak son derece Onemli
olacaktir. Yenilenebilir enerjilerin, enerji-verimliligin ve diger siirdiiriilebilir ¢oziimlerin sektorler
arast akilli entegrasyonu, miimkiin en diisiik maliyetle karbonsuzlasmaya ulasmaya yardimci
olacaktir. Yenilenebilir enerji maliyetlerindeki hizli diislis, destek politikalarinda yapilan
iyilestirmelerle birlikte, yenilenebilir enerji kurulumlarinin hane enerji faturalar1 tizerinde etkisini
simdiden azaltmistir. Komisyon, akilli entegrasyonu saglamaya yonelik olarak 2020 ortalarina kadar
gerekli dnlemleri sunacaktir. Buna paralel olarak, karbonsuzlastirilmis gazlarin gelistirilmesine
yonelik destegin gii¢lendirilmesiyle, karbonsuzlastirilmig gaz sektorlinde rekabetgi piyasa ortami
yaratilmasi ve enerji kaynakli metan emisyonlar1 hususunun ele alinmasi suretiyle, gaz sektortinlin
karbonsuzlastirilmasi saglanacaktir.

Temel yasam standardini yakalamak i¢in gerekli kilit enerji hizmetlerini karsilayamayan hanelerin
enerji yoksullugu riski giindeme alinmahdir. Hanelerin evlerini yenilemelerine yonelik finansman
planlar gibi etkili programlar enerji faturalarini diisiirebilir ve ¢evreye katki saglayabilir. Komisyon,
2020°de, enerji yoksullugu konusunda Uye Devletlere yardime1 olabilecek bir kilavuz hazirlayacaktir.

IKklim nétrliige gecis aym1 zamanda akill altyap: gerektirir. Sinir 6tesi ve blgesel is birliklerinin
artirilmasi, temiz enerji gecisinin faydalarinin uygun fiyatlarla elde edilmesine yardimer olacaktir.
TEN-E yonetmeligi*? de dahil olmak iizere enerji altyapisina yonelik diizenleyici cercevenin, iklim
notr olma hedefleri ile uyumlulugunu saglamak amaciyla gézden gecirilmesi gerekecektir. Bu
cerceve; akilli sebekeler, hidrojen aglar1 veya karbon tutma, depolama ve kullanimi, enerji depolama
gibi inovatif teknoloji ve altyapilarin kurulumunu tesvik etmeli ve sektore entegrasyonunu
saglamalidir. Baz1 mevcut altyap: ve varliklarin amaca uygun ve iklime dayanikli kalabilmesi icin
glincellenmesi gerekecektir.

2.1.3. Temiz ve déngusel bir ekonomi icin endistriyi harekete gecirmek

iklim nétrliigii ve dongiisel ekonomiyi hayata gecirmek, endiistrinin tam sekilde harekete
gecirilmesini gerektirmektedir. Bir endiistri sektoriinii ve diger tiim deger zincirlerini doniistiirmek
25 yil —yani bir nesil— aliyor. 2050’ye hazir olmak i¢in, 6niimiizdeki bes yil i¢inde kararlarin ve
eylemlerin hayata gecirilmesi gerekiyor.

Yillik kiiresel hammadde ¢ikarim miktar1 1970’den 2017°ye iige katlad: ve artisim®? siirdiirmekte, bu
da biiyiik kiiresel risk olusturmakta. Toplam sera gazi emisyonunun yaklasik yarisi ve biyo-cesitlilik
kaybinin ve su stresinin %90’ 1ndan fazlasi, kaynak ¢ikarimindan ve materyallerin, yakitin ve gidanin
islenmesinden kaynaklanmaktadir. AB endiistrisi gecise baslamis olmasina ragmen AB’nin sera gazi
emisyonun %?20’sinden sorumludur. Bu oran, yeni hammaddenin ¢ikarildig, ticaretinin yapildigi,
tiriine dondistiiriildiigii ve son olarak atik veya emisyon olarak atildig1 bir stirecin sonucu olup oldukga
‘dogrusal’dir. BOyle bir sirecgte kullanilan hammaddenin sadece %12’si geri doniisiimden elde
edilmektedir®.

12 Trans-European Networks - Energy (TEN-E) Regulation
13 https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook%0D Kiiresel Kaynaklar Gortiniimii 2019: Istedigimiz Gelecek

Igin Dogal Kaynaklar: Uluslararasi Kaynak Paneli.
14



https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook%0D
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Bu gecis, siirdiiriilebilir ve emek-yogun ekonomik faaliyetleri yayginlastirmak icin bir firsat
teskil etmektedir. Kiiresel pazarda, diisiik emisyonlu teknolojiler, siirdiiriilebilir {iriin ve hizmetler
acisindan onemli bir potansiyel mevcuttur. Ayni sekilde, dongiisel ekonomi, yeni faaliyetler ve isler
icin buyuk bir potansiyel sunmaktadir. Ancak ¢ok diisiik hizla ilerleyen bu doniisiim, yayginlik ve tek
bicimlilikten uzaktir. Avrupa Yesil Mutabakati, AB endiistrisinin siirdiiriilebilir bir kapsayici biiyiime
modeline ge¢isini destekleyecek ve hizlandiracaktir.

Mart 2020°de Komisyon, yesil ve dijital doniisiimdeki mevcut ¢ifte zorlugu ele alacak bir AB
endustriyel stratejisi benimseyecektir. Avrupa, Yesil Mutabakat hedeflerine ulagsmada kilit role
sahip dijital doniisiimiin potansiyelinden tam sekilde fayda saglamalidir. Endiistriyel stratejiyle
birlikte yeni dongiisel ekonomi eylem plani, AB’nin ekonomisinin modernlestirilmesine ve
dongiisel ekonominin firsatlarindan yerel ve kiiresel seviyelerde yararlanilmasina katki saglayacaktir.
Olusturulacak yeni politika ¢ercevesinin temel amaglarindan biri de AB i¢inde ve Otesinde, iklim
notrligl ve dongiisel tirtinlerde lider pazarlar gelistirilmesini tesvik etmek olacaktir.

Celik, kimyasallar ve ¢cimento gibi enerji-yogun endiistriler, bircok deger zincirinde tedarikci
rol oynamalarindan dolay1 Avrupa ekonomisi icin vazgecilmezdir. Bu sektorlerin
karbonsuzlastirilmas1 ve modernlestirilmesi zaruridir. Enerji Yogun Endiistriler Ust Diizey Calisma
Grubu tarafindan yayimlanan oneriler, endiistrinin bu hedeflere olan bagliligini ortaya koymaktadir™.

Dongiisel ekonomi eylem plani, tiim {irlinlerin ortak bir metodoloji ve ilkelere dayali dongiisel
tasarimini destekleyici bir ‘siirdiiriilebilir iiriinler’ politikasi icerecektir. Bu politika, materyallerin
geri doniistiiriilmeden Once azaltilmasina ve yeniden kullanimina Oncelik verecektir. Bu politika
kapsaminda yeni is modelleri tesvik edilecek ve ¢evreye zararh {irlinlerin AB pazarina girmesini
Onlemeye yonelik asgari gereksinimler belirlenecektir. Artirtlan {iretici sorumlulugu da
guclendirilecektir.

Tum sektorlerde gegis siirecine kilavuzluk edecek dongiisel ekonomi eylem plant kapsamindaki
eylemler, oOzellikle tekstil, insaat, elektronik ve plastik gibi kaynak-yogun sektorlere
odaklanacaktir. Komisyon, kasten eklenen mikroplastiklerle ve 6rnegin tekstil ve lastik aginmasi
sonucu olusan plastigin kasitsiz salimlariyla miicadeleye yonelik tedbirleri de kapsayan 2018 plastik
stratejisini takibe alacaktir. Komisyon, 2030’a kadar AB pazarindaki tim ambalajlarin, ekonomik
uygulanabilirlik ¢er¢evesinde tekrar kullanilabilir ve geri-doniistiiriilebilir olmasi amaciyla gerekli
kosullar1 belirleyecek; biyogOzunir ve biyo-bazli plastiklere yonelik diizenleyici gergeveyi ortaya
koyacak ve tek kullanimlik plastikler icin tedbirler hayata gecirecektir.

Dongiisel ekonomi eylem plani, isletmelerin tekrar kullamilabilir, dayanikhh ve onarilabilir
iiriinler sunmasini ve miisterilerce bunlarin Kkullamlmasim tesvik edecek tedbirleri de
icerecektir. Eylem plani kapsaminda ‘onarim hakki’ ihtiyaci analiz edilecek ve 6zellikle elektronik
cihazlarda olmak tizere cihazlarin planli eskimesi engellenecektir. Tiiketici politikasi, tiiketicileri
bilingli segimler yapmaya tesvik edecek ve ekolojik déniisiimde aktif rol oynayacaktir. Urlin ve
servislerde kiralamaya ve paylasima dayali yeni is modelleri, ger¢ekten siirdiiriilebilir ve makul
ticretli olduklart miiddetge, 6nemli rol oynayacaktir.

Giivenilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir bilgi, alicillarin daha siirdiiriilebilir kararlar
almalarim saglar ve ‘yesil aklama (greenwashing)’ riskini azaltir. Yesil olduklarin1 iddia eden
sirketler, cevre tlizerindeki etkileri ol¢en standart bir metodoloji araciligiyla bu iddialarim
kanitlamalidir. Komisyon, asilsiz yesil iddialarla miicadele amaciyla diizenleyici c¢ergeve
hazirlanmasina yonelik caligmalar1 ve diger girisimleri hizlandiracaktir. Dijitallesme ayni zamanda
AB’ye satilan iiriinlerin 6zelliklerine iliskin bilgilere erisimi kolaylastirabilir. Ornegin, bir elektronik
iirlin pasaportu yoluyla iirliniin mensei, igerigi, onarimi, sokiimii ve kullanim omriinii tamamlamis
iiriiniin nasil bertaraf edilecegine dair bilgiler saglayabilir. AB kurumlar1 dahil olmak tizere kamu

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 6353
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otoriteleri, 6rnek rol oynamali ve kendi tedariklerinin yesil olmasini saglamalidir. Komisyon, ileride
yesil kamu alimina iliskin mevzuat ve rehberlik teklif edecektir.

Surdurdlebilir bir iiriin politikasi, aym1 zamanda atiklar biiyiik ol¢iide azaltma potansiyeline
sahiptir. Atigin kaginilmaz oldugu durumlarda, atiktaki ekonomik deger geri kazanilmali, ¢evreye
ve iklim degisikligine etkisi azaltilmali veya en aza indirgenmelidir. Bunun igin, asir1 paketleme ve
atik Uiretimi ile miicadeleye yonelik hedefleri ve tedbirleri iceren yeni bir mevzuat gerekmektedir.
Buna paralel olarak, AB sirketleri, ikincil hammaddeler ve yan iirlinler i¢in saglam ve entegre bir tek
pazardan yararlanmalidir. Bu, Déngiisel Plastik Ittifaki’nda oldugu gibi, deger zincirleri aras1 daha
derin bir is birligini gerektirmektedir. Komisyon, zorunlu geri donistiiriilmiis igerige sahip ikincil
hammadde (6rnegin paketleme, araglar, ingaat malzemeleri ve piller) pazarini canlandirmak amaciyla
yasal gereksinimleri géz Oniine alacaktir. Komisyon, ayrica, vatandaslar i¢in atik ydnetiminin
kolaylastirilmast ve isletmeler i¢in daha temiz ikincil hammaddeler saglanmasi amaciyla atiklarin
ayr1 olarak toplanmasina yonelik bir AB modeli teklif edecektir. Komisyon, AB’nin, atiklarin1 AB
disina ihra¢ etmeyi durdurmasi gerektigi ve AB’nin atik sevkiyatina ve yasadisi ihracata iliskin
kurallar1 yeniden gézden gegirecegi goriisiindedir.

Kaynaklara erisim, Avrupa’nin Yesil Mutabakati gerceklestirme istekliligi icin de ayrica bir
stratejik glvenlik sorusudur. Hem birincil hem de ikincil kaynaklardan tedariki gesitlendirerek,
basta temiz teknolojiler, dijital, uzay ve savunma uygulamalari i¢in gerekli kritik hammaddelerin
stirdiiriilebilir sekilde tedarikini saglamak, s6z konusu gecisin gerceklesmesinin 6n kosullarindan
birisidir.

2030 yilina kadar kilit endiistri sektorlerinde ¢i1gir acan teknoloji uygulamalart gelistirmek icin, AB
endiistrisinin ‘iklim ve kaynak onciilerine’ ihtiyac1 vardir. Oncelikli alanlar arasinda temiz hidrojen,
yakit hiicreleri ve diger alternatif yakitlar, enerji depolama, karbon tutma, depolama ve kullanma
bulunmaktadir. Ornek olarak, Komisyon, 2030 yilma kadar sifir karbon celik yapimi siirecini
saglayabilecek temiz ve ¢igir agan teknolojileri destekleyecek; Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nun tasfiye edilmekte olan fonunun bir kisminin kullanip kullanilamayacagini
arastiracaktir. Daha genel olarak, AB Emisyon Ticareti Sistemi Yenilik Fonu, bu gibi biyuk 6lcekli
yenilikci projelerin hayata gegirilmesine yardimci olacaktir.

Endustri ile yeni is birligi bicimlerini ve stratejik deger zincirlerine yatirnmlar tesvik etmek son
derece dnemlidir. Komisyon, Bataryalar Stratejik Eylem Planini1 uygulamaya devam edecek ve
Avrupa Batarya Ittifakin1 desteklemeye devam edecektir. Komisyon, biiyiimekte olan elektrikli arag
pazarina tedarik saglamak ve tiim bataryalar i¢in giivenli, dongiisel ve siirdiiriilebilir bir batarya deger
zinciri yaratmak i¢in 2020 yilinda bir mevzuat teklifinde bulunacaktir. Ayrica Komisyon, ileride
ittifaklara donitisebilecek ve biiyiik olgekli kaynaklarin bir elde toplanmasina 6n ayak olacak
girisimleri de destekleyecektir. Ornegin bu girisimler, siireli devlet destegi araciligiyla yenilikgi yeni
deger zincirlerinin insasinda yardimci olabilecek Avrupa'nin Ortak Cikarma iliskin Onemli Projeler
seklinde olabilir.

Dijital Teknolojiler, Yesil Mutabakat kapsamindaki siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasi
bakimindan kritik saglayici konumundadir. Komisyon, yapay zekd, 5G, bulut ve ug bilisim ve
nesnelerin interneti gibi dijital teknolojilerin, iklim degisikligiyle miicadele ve cevreyi koruma
politikalarmin etkisini hizlandirmasint ve en iist dilizeye c¢ikarmasini saglayacak oOnlemleri
arastiracaktir. Dijitallesme, ayrica hava ve su kirliliginin uzaktan izlenmesi veya enerji ve dogal
kaynaklarin nasil kullanildiginin izlenmesi ve optimize edilmesinde yeni firsatlar sunmaktadir.
Bununla birlikte, Avrupa’nin, siirdiiriilebilirligi merkezine koyan bir dijital sektore ihtiyaci vardir.
Komisyon ayrica, genis bant aglarindan veri merkezlerine ve BIT (bilgi ve iletisim teknolojileri)
cihazlarina kadar, bu sektorin kendi enerji-verimliligini ve dongiisel ekonomi performansini
iyilestirmek icin tedbirleri degerlendirecektir. Komisyon, elektronik haberlesme hizmetlerinin
cevreye etkisine iliskin daha fazla seffaflik ihtiyacina, yeni aglarin kurulmasi asamasinda alinacak
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daha siki tedbirlere ve insanlarin cep telefonu, tablet ve sarj cihazi gibi istenmeyen cihazlarini iadeye
etmeye tesvik edici ‘geri alma’ planlarin1 desteklemenin faydalarina dair ¢aligmalar yapacaktir.

2.1.4. Enerji ve kaynak verimli bir sekilde insa etmek ve yenilemek

Binalarin insasi, kullanim ve yenilemesi, 6nemli él¢iide enerji ve mineral kaynaklarim (kum,
cakil, cimento) gerektirmektedir. Ayrica binalar, tiiketilen enerjinin %40’indan sorumludur.
Bugiin, Uye Devletlerde binalarin yenileme orani yillik %0,4 ila %1,2 arasinda degismektedir.
AB’nin enerji verimliligi ve iklim hedeflerine ulagilmasi agisindan, bu oranin en az ikiye katlanmasi
gerekecektir. Buna paralel olarak, 50 milyon tuketici evlerinde yeterli 1siy1 zorlukla
saglayabilmektedir.

Enerji verimliligi ve uygun maliyetlilikten olusan bu gifte zorlugun tistesinden gelmek igcin AB ve
Uye Devletler, kamu ve 6zel binalara yonelik bir ‘yenileme dalgas’ baslatmahdir. Yenileme
oranini artirmak zor olsa da yenileme sayesinde enerji faturalari diisiiriilerek enerji-yoksullugu
azaltilabilir. Bu, aynm1 zamanda insaat sektdriinii de canlandirabilir ve KOBI’leri desteklemede ve
yerel istihdam yaratmada bir firsat teskil etmektedir.

Komisyon, binalarin enerji performansina iliskin mevzuat1 titizlikle uygulayacaktir. Bu
asamada, ilk olarak Uye Devletlerin uzun vadeli ulusal yenileme stratejileri 2020 yilinda gézden
gecirilecektir'®, Bununla birlikte Komisyon, farkli enerji kaynaklarinin géreceli fiyatlarmin enerji
verimliligi i¢cin dogru sinyalleri saglamasini saglamaya yonelik daha genis cabalarin bir pargasi
olarak, binalardan kaynaklanan emisyonlarin Avrupa emisyon ticaretine dahil edilmesi olasilig
lizerinde ¢alisma baslatacaktir. Buna ek olarak Komisyon, Yap1 Malzemeleri Ydnetmeliginil’ g6zden
gecirecektir. Bu kapsamda, yeni ve yenilenmis binalarin tasariminin dongiisel ekonominin ihtiyaglari
ile her asamada uyumlu olmasini saglamali ve bina stokunun artan dijitallesmesine ve iklim
gecirmezligine yol agmalidir.

Buna paralel olarak Komisyon, 2020’de yenilemeye yonelik yeni bir girisim icin paydaslarla
birlikte calismay teklif etmektedir. Bu, yap1 ve insaat sektoriinii, mimarlari, miithendisleri ve yerel
yonetimleri yenileme onindeki engelleri ele almak (zere bir araya getiren agik bir platformu
icerecektir. Bu girisim ayni zamanda “InvestEU” kapsaminda yenilik¢i finansman planlarini
icerecektir. Konutlandirma dernekleri veya enerji performans sozlesmeleri iizerinden yenileme
caligmalar1 yapabilecek enerji hizmet sirketleri ile bu c¢alismalar gergeklestirilebilir. Temel
amagclardan biri de yenileme ¢aligmalarinin daha biiyiik bloklar halinde birlikte organize edilmesi ve
boylelikle finansman kosullarindan daha iyi yararlanilarak 6lgcek ekonomisi yakalamaktir. Bununla
birlikte Komisyon, kiralik ve ¢ok miilkiyetli binalarda, enerji verimliligi yatirimlar1 6ntindeki ulusal
diizenlemelere iliskin engelleri kaldirmak i¢in caligmalar gergeklestirecektir. Enerji faturalarini
0demekte zorlanan hanelere yardimci olmak amaciyla sosyal konutlarin yenilemesine 6zel 6nem
verilecektir. Okul ve hastanelerin yenilemesine de 6nem verilmelidir; ¢iinkii bina etkinligi sayesinde
tasarruf edilen para, egitim ve kamu sagligina destek amaciyla kullanilacaktir.

2.1.5. Siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige gecisi hizlandirmak

AB’nin sera gaz1 emisyonlarinin ¢eyregi ulasim kaynakh olup giderek bu oran artmaktadir. Iklim
notrliige ulagsmak icin 2050’ye kadar ulasim kaynakli emisyonlarda %90°lik bir diisiis
gercgeklestirilmelidir. Karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu dahil tim ulagim tirlerinin bu
azaltima katkida bulunmasi1 gerekecektir. Siirdiiriilebilir bir ulasim demek, kullanicilart ilk siraya
koyarak onlara mevcut hareketlilik aligkanliklarina daha makul fiyatli, erisilebilir, daha saglikli ve
temiz alternatifler sunmak demektir. 2020 yilinda Komisyon, bu zorlugu asacak ve tim emisyon
kaynaklarimi ele alacak siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik i¢in bir strateji benimseyecektir.

16 Binalarin Enerji Performans Direktifi kapsamindaki gerekliliklerin bir pargast olarak
17 Yap1 malzemelerinin pazarlanmasi i¢in uyumlastirilmig kosullar1 belirleyen ve 89/106/EEC Konsey Yonergesini yirurlikten
kaldiran 305/2011 Sayili (AB) Yonetmelik
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Cok-modlu ulasimin giiglii bir destege ihtiyac1 vardir. Bu, ulasim sisteminin verimliligi
artiracaktir. Oncelikle, an itibariyla karayolu ile yapilan AB igi tasimaciligin %75 inin demiryoluna
ve i¢ su yollara kaydirilmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢in daha iyi yonetim ile demiryolu ve i¢ su
yollarinin kapasitesini artiracak tedbirler gerekmekte olup buna yonelik bir teklif Komisyon
tarafindan 2021 yilina kadar yapilacaktir. Ayrica Komisyon, Kombine Tasimacilik Direktifini'® geri
cekip, kisa deniz tasimaciligi da dahil demiryolu ve denizyolu tasimaciligini igeren ¢ok modlu yuk
operasyonlarini destekleyici etkili bir araca doniistiirmek tizere revize etmek i¢in, yeni bir teklif
sunmay1 degerlendirecektir. Havacilikta ise, Komisyon’un “Tek Avrupa Hava Sahasi” teklifinin
kabuliine iliskin calismalarin yeniden baslatilmas1 gerekecektir; c¢ilinkii boylelikle havacilik
emisyonlarinda 6nemli diistisler elde edilebilecektir.

Otonom ve baglantili cok modlu hareketlilik, dijitallesme etkin akilli trafik yonetim sistemleriyle
birlikte, gittikce daha dnemli rol oynayacaktir. AB ulasim sistemi ve altyapisi, 6zellikle kentsel
alanlarda sikisiklik ve kirliligi azaltabilecek yeni siirdiiriilebilir hareketlilik hizmetlerini desteklemek
icin uygun hale getirilecektir. Komisyon, Baglantilt Avrupa Tesisi gibi finansman araglari iizerinden
trafik yonetimi ve Hizmet olarak Hareketlilik (MaaS) gibi ¢6ziimlere yonelik akilli sistemler
gelistirilmesinde yardimci olacaktir.

Ulasim iicreti, ulasimin c¢evre ve saghk iizerindeki etkisini yansitmahdir. Fosil yakit
stibvansiyonlar1 sona ermelidir. Enerji Vergilendirme Direktifi revizyonu kapsaminda Komisyon,
havacilik ve denizcilik yakitlar1 da dahil olmak {izere mevcut vergi muafiyetlerini ve mevzuattaki
aciklarin en iyi nasil kapatilacagi konusunu yakindan inceleyecektir. Benzer sekilde, Komisyon,
Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi kapsamina denizcilik sektoriinii de dahil etmeyi ve havayollarina
ticretsiz olarak tahsis edilen AB Emisyon Ticareti Sistemi 6deneklerini azaltmayi teklif edecektir. Bu,
ozellikle Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii iizerinden olmak
tizere kiiresel diizeyde atilacak eylemler ile koordine edilecektir. Bununla birlikte Komisyon, AB’de
etkili yol ticretlendirmesinin nasil saglanacagi konusunda yeni bir politik degerlendirme
saglayacaktir. Avrupa Parlementosu ve Konseyi’ne, Komisyon’un ‘Eurovignette’ Direktifindeki®®
orijinal isteklilik seviyesinin devam ettirilmesi ¢agrisinda bulunan Komisyon, gerekli goriildigi
takdirde bunu geri ¢ekerek alternatif tedbirler 6nermeye hazirdir.

Buna paralel olarak AB, siirdiiriilebilir alternatif ulasim yakitlarmin iiretimini ve dagitimim
artirmahdir. 2025 yilina kadar 13 milyon adet olmas1 beklenen sifir ve diisiik emisyonlu arag i¢in
yaklagik 1 milyon halka agik sarj ve yakit ikmal istasyonuna ihtiya¢ duyulacaktir. Komisyon, 6zellikle
uzun mesafeli yolculuklar ve daha az nifuslu bolgeler igin altyap: eksikligi olan yerlerde, halka agik
sarj istasyonlar1 ve yakit ikmal noktalarinin kurulmasini destekleyecek ve miimkiin en kisa zamanda
yeni bir finansman ¢agrisi yapacaktir. Bu adimlar, ulusal seviyede yapilan tedbirleri tamamlayici
nitelikte olacaktir. Komisyon, farkli ulasim modlari i¢in siirdiiriilebilir yakit alternatiflerinin iiretimini
ve kullanimini artirmak iizere, mevzuat ¢alismalari yapilmasi seceneklerini g6z oniine alacaktir.
Ayrica Komisyon, sifir/diisiik emisyonlu ara¢ ve gemilerin yayginlastirilmas1 amaciyla Alternatif
Yakitlar Altyap1 Direktifini 2° ve TEN-T (Trans-Avrupa Ulasim Ag1) Yénetmeligi’'ni gozden
gecirecektir.

Ulasim, 6zellikle sehirlerde ¢cok daha az seviyelerde kirlilige sebep olmahdir. Alinacak tedbirler,
emisyonlara, sehir i¢i sikisikliga ve toplu tasimanin iyilestirilmesi hususlarina odaklanmalidir.
Komisyon, yanmali motor kullanan araglara yonelik daha siki emisyon standartlar1 teklif edecektir.
Komisyon ayrica, 2025 sonrasi sifir-emisyonlu hareketlilige dogru acik bir yol belirlemek amaciyla,
Haziran 2021’e kadar, otomobil ve kamyonetlerde CO2 emisyonu performans standartlarina iliskin

18 UJye Devletler arasinda belirli tiirden kombine mal tasimacilig1 igin ortak kurallarin olusturulmasina iliskin 92/106/EEC sayih
Direktifi degistiren bir direktif 6nerisi COM (2017) 648.

19 Agir yiik tasitlarinin belirli altyapilarin kullanimi igin iicretlendirilmesine iliskin 1999/62/EC sayil Direktifi degistiren bir
direktif 6nerisi COM (2017) 275.

20 Alternatif yakat altyapisinin kurulmasina iliskin 2014/94/EU Direktifi
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mevzuatta revizyon teklifinde bulunacaktir. Bununla birlikte, araglar icin su anda mevcut ve
gelecekteki CO2 emisyon performans standartlarinin bir tamamlayicisi niteliginde, Avrupa emisyon
ticareti sisteminin karayolu tasimaciligina uygulanmasi hususunu degerlendirecektir. En ¢ok kirlilige
sebep olan gemilerin AB limanlarina erisiminin diizenlenmesi ve limana demirlenmis gemilere
elektrigin karadan kullanilmasi zorunlulugu getirilmesi gibi deniz tasimaciligina iliskin tedbirler
alinacaktir. Benzer sekilde, ugaklardan ve havalimani operasyonlarindan kaynaklanan kirletici
emisyonlarla miicadele edilerek havalimanlar1 yakinindaki hava kalitesi iyilestirilmelidir.

2.1.6. ‘Tarladan Sofraya’: adil, saglkli ve ¢evre dostu bir gida sistemi tasarlamak

Avrupa’nmin gidalan giivenli, besleyici ve yiiksek Kkaliteli olmasiyla iinliidiir. Bu 6zelliklerine
siirdiiriilebilirligin kiiresel standardi olmasi da eklenmelidir. Daha siirdiiriilebilir sistemlere
gecisin baglamis olmasina ragmen, mevcut liretim modelleriyle hizla biliyliyen diinya niifusunu
beslemek, bir zorluk olarak kalmaya devam ediyor. Gida Uretimi, hala hava, su ve topragi kirletmeye
devam etmekte, biyo-gesitlilik kaybina yol agmakta ve dogal kaynaklar1 asiriya varan miktarlarda
tiikketmekte olup gidanin énemli bir kismi israf edilmektedir. Ayn1 zamanda diisiik kaliteli beslenme
yuziinden obezite ve kanser gibi hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Gida iiretim zincirinde bulunan tiim operatorler icin yeni firsatlar bulunmaktadir. Yeni
teknolojiler ve bilimsel kesifler, yiikselen toplum bilinci ve siirdiiriilebilirlige karst artan talep ile
birlikte, tim paydaslara fayda saglayacaktir. Komisyon, 2020 ilkbahar mevsiminde ‘Tarladan
Sofraya’ Stratejisini sunacak ve gida zincirinin tiim asamalarini kapsayan genis bir paydas tartigmasi
baslatacaktir; boylece daha siirdiiriilebilir bir gida politikasi belirlemenin yolu agilacaktir.

Avrupa ciftcileri ve balik¢ilarin bu gecisin yonetilmesinde kilit role sahiptir. Tarladan Sofraya
stratejisi iklim degisikligiyle miicadele cabalarmi giiclendirecek, g¢evrenin ve biyogesitliligin
korunmasinda katki saglayacaktir. Ortak tarim ve ortak balikgilik politikalart bu c¢abalarin
desteklenmesinde kilit rol oynamaya devam ederken, diger yandan da ¢ift¢ilerin, balik¢ilarin ve
ailelerinin uygun yasam standartlarina sahip olmalarin1 saglamaktadir. Komisyon’un 2021-2027
ortak tarim politikasi teklifleri kapsaminda, ortak tarim politikasi toplam biit¢esinin en az %40’ 1n1n,
ve Deniz Balik¢ilig1 Fonu’nun en az %30 unun iklim eylemine katkida bulunmas: gerekliligini sart
kosmaktadir.

Komisyon, politika tekliflerinde en azindan bu seviyede bir hedef diizeyi yakalanmasi amaciyla
Avrupa Parlamentosu ve Konseyiyle birlikte caligmalar yapacaktir. Revize Ortak Tarim Politikasi’nin
2022 bagslarina ertelenecegi ihtimalini de goz oniine alarak Komisyon, tarima yonelik ulusal stratejik
planlarin, Yesil Mutabakat ve Tarladan Sofraya Stratejisinde benimsenen isteklilik diizeyini tamamen
yansitmasini saglamak amaciyla, Uye Ulkeler ve paydaslarla birlikte galismalar yiiriitecektir.
Komisyon, bu stratejik planlarin  saglam bir iklim ve c¢evre kriterleri dogrultusunda
degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu planlar, hassas tarim, organik yetistiricilik, tarimsal ekoloji,
tarimsal ormancilik ve hayvanlarin korunmasinda daha kati standartlar belirlenmesi gibi
stirdiiriilebilir uygulamalart hayata gecirmelidir. Eko-plan gibi tedbirler uygunluktan ziyade
performanst odak noktasina alarak, topraktaki karbonun yonetilmesi ve depolanmasi gibi
tyilestirilmis cevresel ve iklim performansi saglayan ve su kalitesini artiric1 ve emisyonlar: diisiiriicti
tyilestirilmis besin yonetimi uygulamalar1 kullanan c¢iftgileri ddiillendirmelidir. Komisyon, diisiik
karbon ayak izine sahip bir besin kaynagi olarak siirdiiriilebilir deniz {irtinlerinin potansiyelini
gelistirmek amaciyla, Uye Devletlerle birlikte ¢aligmalar yapacaktir.

Stratejik planlarin, kimyasal tarim ilaglarimin yani sira suni giibre ve antibiyotiklerin de
kullanim ve risklerini 6nemli oranda azaltmaya yonelik yiiksek bir isteklilik duzeyine sahip
olmasi gerekecektir. Komisyon, paydaslarla diyalog halinde olarak bu gibi azaltimlari saglamak igin
mevzuata iligkin ve diger tedbirleri belirleyecektir. Avrupa’da organik yetistiricilik yapilan alan
miktarinin genisletilmesi de gerekecektir. AB, mahsuliin hasere ve hastaliklardan korunmasi, yeni
inovatif tekniklerin potansiyelinin farkina varilmasi, gida sisteminin siirdiiriilebilirliginin
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tyilestirilmesi ve diger yandan bunlarin giivenilir oldugundan emin olunmasi amaciyla yenilik¢i
yontemler gelistirmelidir.

Tarladan Sofraya Stratejisi aym1 zamanda dongiisel bir ekonomi elde edilmesine de katki
saglayacaktir. Bu strateji; ulasim, depolama, paketleme ve besin israfi konularinda hayata
gecirilecek eylemlerle, gida isleme ve perakende sektorlerinin yarattigi cevresel etkileri azaltmay1
hedefleyecektir. Bu hedef kapsaminda ayrica, AB capinda yaptirim ve sorusturma kapasitesinin
guclendirilmesi de dahil olmak (izere, gida sahtekarlig1 ile miicadele edilmesine yonelik eylemler ile
yosun bazli deniz tiriinleri gibi yeni inovatif gida ve yem tirlinlerinin belirlenmesine yonelik eylemler
yer alacaktir.

Son olarak, Tarladan Sofraya Stratejisi, siirdiiriilebilir gida tiiketiminin tesvik edilmesi ve herkese
makul fiyatlarla saghkh gida saglanmasim tesvik etmeye calisacaktir. Ilgili AB cevre standartlarina
uymayan ithal gidalarin AB pazarina girmesine izin verilmemektedir. Komisyon, daha saglikli ve
siirdiiriilebilir beslenme aliskanlig1 edinilmesi ve gida israfinin azaltilmasi konusunda tiiketicilere
yardimcr olmak i¢in bazi mekanizmalar Onerecektir. Komisyon, besinin nereden geldigi, besin
degerleri ve ekolojik ayak izi gibi konularda, tlketicilere daha iyi bilgi saglamak i¢in dijital araclar
da dahil olmak iizere yeni yollar aragtiracaktir. Tarladan Sofraya Stratejisi, ayrica ¢iftcilerin deger
zinciri i¢indeki konumunu iyilestirmeye yonelik teklifleri de igerecektir.

2.1.7. Ekosistemleri ve biyocesitliligi korumak ve iyilestirmek

Ekosistemler; gida, temiz su, temiz hava ve barmak gibi temel ihtiyaclarimzi karsilar. Dogal
afetleri, hasereleri ve hastaliklar1 azaltir ve iklimi dengeler. Ancak, AB, 2020 yili i¢in 6ngordigi
Biyolojik Cesitliligin  Korunmas: Sozlesmesi kapsamindaki Aichi Hedefleri gibi en Onemli
hedeflerinin bazilarin1 karsilamiyor. AB ve kiiresel ortaklar1 biyogesitlilik kaybimni durdurmak
zorundadir. Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hiikiimetleraras1 Bilim Politika Platformu’nun
2019 Kiiresel Degerlendirme Raporu?! biyogesitlilikteki diinya ¢apindaki erozyonu gozler dniine
sermis, bu erozyona sebep olarak arazi ve denizin kullanimindaki degisimler ile dogal kaynaklarin
dogrudan somiiriilmesini gostermis, biyocesitlilik kaybinda tglinci en buylk etkenin de iklim
degisikligi oldugunu belirtmistir.

Ekim 2020’de Cin’in Kunming sehrinde diizenlenecek olan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin
Taraflar Konferansi, biyogesitlilik kaybin1 durdurmak amaciyla, diinya i¢in dayanikli bir kiiresel
gergeve benimsenmesi igin bir firsat sunmaktadir. Komisyon, AB’nin kilit rol oynamasini saglamak
icin Mart 2020’ye kadar bir Biyocesitlilik Stratejisi sunacak ve 2021°de buna yonelik belli
eylemler gerceklestirecektir. Strateji kapsaminda AB’nin Taraflar Konferansi’ndaki konumu genel
hatlartyla ortaya konacak, biyogesitliligin korunmasina yonelik kiiresel hedefler ile AB’deki
biyogesitlilik kaybinin ana sebeplerinin 6l¢iilebilir hedeflerle tespit edilmesine yonelik yapilacak
caligmalar belirlenecektir.

Biyocesitlilik stratejisi bu hedefleri karsilayacak bazi tedbirleri belirleyecektir. Bu tedbirler,
Natura 2000 ag1 kapsaminda korunan, biyogesitlilik bakimindan zengin kara ve deniz alanimin
genisletilmesi gibi niceliksel hedefler olabilir. Bununla birlikte, Uye Ulkeler Natura 2000 agi
kapsaminda kalan alanlarin daha etkin korunmasi ve restore edilmesi amaciyla smir otesi is
birliklerini guclendirmelidir. Komisyon, karbon bakimindan zengin ekosistemler de dahil; zarar
gormiis ekosistemlerin ekolojisinin Uye Ulkelerce restore edilmesi ve iyilestirilmesinde destek
saglayacak yasal ve diger tedbirleri belirleyecektir. Biyogesitlilik stratejisi, ayrica Avrupa sehirlerinin
yesillestirilmesine ve kentsel alanlarda biyogesitliligin artirilmasina yonelik teklifleri de igerecektir.
Komisyon, doga restorasyonuna yonelik bir taslak plan hazirlanmasi hususunu gézden gecirecek ve
bu amaca ulasilmast icin Uye Ulkelere nasil finansman saglanacagi konusuna odaklanacaktir.

2 hitps://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
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Tiim AB politikalarl,, Avrupa’nin dogal sermayesinin korunmasi ve restore edilmesine katki
sunmahdir??, Bolim 2.1.6°da bahsi gegen Tarladan Sofraya Stratejisi, tarimda zirai ilag ve giibre
kullanim1 konusunu ele alacaktir. Ozellikle hassas alanlarda olmak iizere balik¢iligin ekosistemler
Uzerindeki yan etkilerinin azaltilmasi igin ortak balik¢ilik politikasi kapsaminda ¢aligmalar devam
edecektir. Ayrica Komisyon, daha ¢ok baglantis1 olan ve iyi yonetilen deniz koruma alanlarini
destekleyecektir.

Orman ekosistemleri iklim degisikliginin bir sonucu olarak giderek artan bir baskiya maruz
haldedir. AB’nin iklimde nétrliige ve saglikli bir gevreye ulagmasi igin AB’nin ormanhk
alanlarinin hem nitelik hem nicelik acidan iyilestirilmesi gerekmektedir. Surdirilebilir
ormanlagtirma, yeniden agaclandirma ve orman vasfini yitirmis yerlerin restore edilmesi sayesinde,
ormanlarin dayaniklilig1 gelistirilebilir, dongiisel biyo-ekonomi tesvik edilebilir ve CO2 emilimi
artirilabilir. Komisyon, 2030 biyoesitlilik stratejisine dayanarak tim orman dongisiini kapsayan ve
ormanlarin saglamakta oldugu birgok hizmeti destekleyen yeni bir AB orman stratejisi
hazirlayacaktir.

Biyocgesitlilige iliskin ekolojik ilkelerle uyumlu sekilde karbon emilimini artirmaya yardimci olmak,
orman yanginlarinin sikligin1 ve boyutunu azaltmak ve biyo-ekonomiye destek olmak amaciyla yeni
AB orman stratejisi, Avrupa’da etkin ormanlastirma, ormanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi
gibi kilit hedefler icerecektir. Ortak tarim politikalar1 kapsamindaki ulusal stratejik planlar,
ormanlarin siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi, gelistirilmesi ve korunmasi i¢in orman gorevlilerini
tesvik etmelidir. Komisyon, Diinya Ormanlarini Koruma ve lyilestirme icin AB Eylemlerinin
Artirllmas1 Hakkinda Teblige?® dayanarak ormansizlasmaya ve orman bozulmasina sebep olmayan
ithal trlinleri ve deger zincirlerinin tesvik edilmesine yonelik mevzuatla ilgili ve diger tedbirleri
alacaktir.

AB’deki arazi kaynaklarinin kullanimindaki fazla talebin azaltilmasinda ve iklim degisikliginin
ustesinden gelinmesinde, siirdiiriilebilir bir ‘mavi ekonomi’ merkezi rol oynayacaktir. Iklim
degisikliginin etkilerini azaltmada ve buna uyum saglamada okyanuslarin oynadigi rol giderek daha
cok fark edilmektedir. Sektdr, su ve deniz iiriinlerinin protein kaynagi olarak tiretimi ve kullanimini
tesvik ederek tarim alanlar tizerindeki baskiy1 azaltmaya katkida bulunabilir. Daha genel olarak,
iklim degisikligine kalic1 ¢oziimler bulmak i¢in saglikli ve dayanikli deniz ve okyanuslari da kapsayan
doga-temelli ¢oziimlere odaklanilmalidir. Komisyon, Uluslararasi iklim Degisikligi Panelinin
okyanuslar hakkinda yayimladig1 6zel raporun?® bulgularim analiz edecek ve denizcilik alaninda
tedbirler teklif edecektir. Bu teklifler, ozellikle acik deniz yenilenebilir enerjisinin artan
potansiyelinden faydalanmaya yonelik olarak deniz alaninin daha siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi
icin yontemleri de igerecektir. Ayni zamanda Komisyon, yasadisi, raporlanmamis ve regiile
edilmeyen balik¢iliga karsi sifir tolerans yaklasiminda bulunacaktir. Portekiz’deki 2020 Birlesmis
Milletler Okyanus Konferansi, okyanus hususlarinda eylemin 6neminin vurgulanmasinda AB i¢in bir
firsat olacaktir.

2.1.8. Toksik icermeyen bir cevre i¢in sifir kirlilik hedefi

Toksik icermeyen bir ¢evre olusturmak; Kirliligin olusmasimi engellemeye, temizlemeye ve buna
careler bulmaya yonelik eylemleri gerektirir. Avrupa vatandaslarini ve ekosistemini korumak icin
AB’nin hava, su, toprak ve tiiketici tiriinlerindeki kirliligi daha iyi izlemesi, raporlamasi, 6nlemesi ve
iyilestirmesi gerekmektedir. Bunu basarabilmek i¢in AB ve Uye Devletlerin, tim politikalara ve
diizenlemelere daha sistematik bakis agisiyla yaklasmasi gerekir. Bu birbirleriyle baglantih

22 AB yonergeleri SWD (2019) 305 SON “Ekosistemleri ve hizmetlerini karar alma siirecine entegre etmeye iliskin AB
kilavuzu”

23 COM/2019/352 final
2 Degisen [klimde Okyanus ve Kriyosfer Hakkinda Ozel Rapor
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zorluklar ele almak i¢in Komisyon, 2021°de hava, su ve toprak icin bir sifir Kirlilik tizerine bir
eylem plam1 benimseyecektir.

Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin dogal islevleri geri kazandirilmahidir. Géller, nehirler, sulak
alanlar ve haliglerdeki biyogesitliligin korunmasi, eski haline getirilmesi ve ayn1 zamanda sellerden
kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi agisindan bu islem kritik 6nemlidir. Tarladan
Sofraya Stratejisinin uygulanmasi, agir1 besin kaynakli kirliligi azaltacaktir. Komisyon buna ek olarak
kentsel akistan ve mikro plastikler ve ilaglar dahil kimyasallar gibi yeni veya 6zellikle zararl kirlilik
kaynaklarindan kaynaklanan kirliligi ele almak i¢in 6nlemler 6nerecektir. Ayrica farkl kirleticilerin
birlesik etkilerinin ele alinmasi da gerekmektedir.

Komisyon, mevcut hava kalitesi mevzuatinin gozden gecirilmesiyle alinan derslerden
yararlanacaktir®®. Ayrica Komisyon, yerel otoritelere daha temiz havaya ulasmalarinda yardimei
olmak igin izleme?, modelleme ve hava kalitesi planlari {izerine hukiimlerin guclendirilmesini
onerecektir. Komisyon, hava kalitesi standartlariin Diinya Saglik Orgiitii’niin 6nerileriyle uyusmasi
icin revize edilmesini teklif edecektir.

Komisyon, biiyiik endiistriyel tesislerden kaynaklanan Kkirliligi ele almak amaciyla AB’nin
tedbirlerini gézden gecirecektir. Komisyon, mevzuatin sektorel kapsamini inceleyecek ve iklim,
enerji ve dongiisel ekonomi politikalartyla tamamen uyumunun nasil saglanacagini
degerlendirecektir. Ayrica Komisyon, endiistriyel kazalarm dnlenmesi ¢abalarini artirmak icin Uye
Devletlerle birlikte ¢alisacaktir.

Komisyon, toksik icermeyen bir ¢evreyi garanti altina almak icin stirdtrulebilirlik adina bir
kimyasallar stratejisi sunacaktir. Bu strateji hem vatandaslar1 hem de ¢evreyi zararl kimyasallara
kars1 daha iyi korumada ve guvenli ve surdirtlebilir alternatiflerin gelistirilmesi i¢in inovasyonu
tesvik etmede yardimci olacaktir. Daha iyi saglik ve ¢evre korumast ile artan kiiresel rekabetciligi
birlestirmek i¢in sanayi de dahil tum taraflar birlikte ¢aligmalidir. Bunu basarmak, yasal gerceveyi
sadelestirip giiclendirmekle miimkiin olacaktir. Komisyon, ‘Bir Madde — Bir Degerlendirme’
stirecine gegilmesi ve kimyasallarla mucadele etmek igin eylemin onceliklendirilmesinde daha gok
seffaflik saglanmasi amaciyla, AB’nin organlarini ve bilimsel birimlerini nasil daha iyi kullanacagi
hususunu gozden gegcirecektir. Buna paralel olarak, dizenleyici cercevenin, endokrin bozucular,
ithalat dahil tirtinlerdeki tehlikeli kimyasallar, farkli kimyasallarin kombinasyon etkileri ve ¢ok kalici
kimyasallarin olusturdugu riske iliskin bilimsel kanitlar1 hizla yansitmasi gerekecektir.

2.2.  Siirdiiriilebilirligin tiim AB politikalarinda yayginlastirilmasi
2.2.1. Yesil finans ve yatirimi gézetmek ve adil bir gecisi garanti altina almak

Avrupa Yesil Mutabakat1 tarafindan belirlenen hedef diizeyini yakalamak icin 6nemli 6lciide
yatirnmlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Komisyon, mevcut 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak
icin, yillik ek olarak 260 milyar Euro yatinm?’ gerekecegini tahmin etmektedir ve bu rakam 2018
GSYH’nin® yaklasik %1,5’ine tekabiil etmektedir. Bu yatirim akisinin zaman iginde siirdiiriilmesi
gerekecektir. Yatirim hususundaki bu biiyiik zorluk hem kamu hem de 6zel sektdriin harekete
gecirilmesini gerektirmektedir.

Komisyon, ek finansman ihtiyaclarini karsilamaya yardimci olmak amaciyla Strdurulebilir Avrupa
Yatirim Plam sunacaktir. Bu plan, daha iyi yesil yatirnmlara olanak saglayan bir ¢erceve yaratmak

% Ortam Hava Kalitesi Direktifleri SWD (2019) 427 nin uygunluk kontrolii.

% Dijitallesmenin sagladig1 yeni izleme firsatlarindan yararlanilmasi da dahil

27 Cagr “Enerji Birligi ve iklim Eylemi saglamak igin birlik olmak - Bagarili bir temiz enerji gegisinin temellerini atma” COM
(2019) 285

28 Bunlar ihtiyatli tahminlerdir, ¢iinkii mesela &rnek olarak iklim adaptasyonu veya biyogesitlilik gibi diger ¢evresel sorunlar igin
gereken yatirimlar hesaba katilmamigtir. Ayrica, bu tahminler eylemsizligin ve adil gegisin sosyal maliyetlerini kargilamak icin
gereken kamu yatirimini da kapsam dis1 tutmaktadir.
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icin stirdiiriilebilir yatirnmlar1 desteklemeye yonelik finansman ile teklifleri bir araya getirecektir.
Bununla birlikte, siirdiiriilebilir projelerden olusan bir iletisim hattinin hazirlanmasi da kritik 6nem
tastyacaktir. Teknik yardim ve danmismanlik hizmetleri, proje destekcilerinin projeleri belirleyip
hazirlamalarina ve finansman kaynaklarina erismelerine yardimci olacaktir.

AB butcesi burada Kkilit rol oynayacaktir. Komisyon, tim AB programlarinda iklimin dahil
edilmesi i¢in %25’lik bir oran1 hedef olarak teklif etmistir. AB butgesi, gelir elde edilmesini
saglayarak da iklim hedeflerine ulasilmasinda katkida bulunacaktir. Komisyon, iiye devletler igin,
biri geri doniistiirilmemis plastik ambalajlardan ortaya ¢ikan atiklar olmak {izere, yeni gelir
kaynaklar1 (“Own Resources”) onermistir. ikinci gelir kaynagi olarak AB Emisyon Ticareti
Sistemi’ndeki acik artirmalardan elde edilen gelirin %20’sinin AB biit¢esine tahsis edilmesi g6z
oniine alinabilir.

InvestEU fonunun en az %30’u iklim degisikligiyle miicadeleye katki saglayacaktir. Buna ek
olarak projeler, iklim, gevresel ve sosyal hedeflere yaptiklart katkinin anlasilmasi amaciyla
stirdiiriilebilirlik sinamasina tabi tutulacaktir. InvestEU, iiye devletlere ayrica, ornegin kendi
topraklarinda ve bolgelerinde iklime iliskin uyum politikasi hedeflerine ulasilmasi adina, AB bitce
garantisini kullanma se¢enegi sunmaktadir. Ayn1 zamanda InvestEU, ulusal kalkinma bankalar1 ve
kurumlan ile AB politika hedeflerine ulagsmak icin kendi faaliyetlerinin genis kapsamli olarak
yesillendirilmesini tesvik edebilecek is birliklerini gliglendirmektedir.

Bununla birlikte, AB Emisyon Ticaret Sisteminin revizyonunun bir parcasi olarak, AB’nin uzun
vadeli biitgesi tarafindan finanse edilmeyen inovasyon ve Modernizasyon Fonlarmin oynadig rol,
Komisyon tarafindan gézden gecirilecektir. Bu gozden gegirme faaliyetiyle ulasilmasi hedeflenen, bu
fonlarin AB genelinde yenilikg¢i ve iklime zarar vermeyen ¢oziimlerin uygulanmasindaki rollerini ve
etkinliklerini giiclendirmek olacaktir. AB Emisyon Ticareti Sistemi’nin revizyonunda, adil gecisin
finansmaninin giiglendirilmesi amaciyla 6deneklerden gelen ek gelirlerin AB butcesine tahsis
edilmesi de degerlendirilecektir.

Komisyon, ayrica Avrupa Yatirim Bankasi Grubu (AYB), ulusal kalkinma bankalar1 ve kurumlari ve
bunlarin yani sira diger uluslararasi finans kuruluslariyla da ¢alisacaktir. AYB, 2025 yilina kadar
iklim hedefini %25’ten %50’ye ¢ikararak ikiye katlama ve boylece Avrupa’nin iklim bankasi olma
hedefini belirlemistir.

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plam1 kapsaminda Komisyon, kimseyi arkada birakmamak
adina Adil Gegis Fonu da dahil olmak iizere bir Adil Gec¢is Mekanizmasi teklif edecektir. Gegis,
sadece adil ve kapsayici bir sekilde yiriitiildiigii takdirde basarili olabilir. En savunmasiz olanlar,
iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin zararl etkilerine en ¢ok maruz kalanlardir. Bununla beraber
bu gegis siireci; is modellerinde, beceri gereksinimlerinde ve nispi fiyatlarda onemli yapisal
degisikliklere sebep olacaktir. Vatandaslar, bagli olduklar1 sosyal ve cografi kosullara gore farkli
sekillerde etkileneceklerdir. Tim Uye Devletler, bolgeler ve sehirler, gecise aymi noktadan
baglayamaz veya gegise ayni dlgiide karsilik veremez. Bu zorluklar, tim seviyelerde gucli politik
mudahaleleri gerektirmektedir.

Adil Gecis Mekanizmasi, gecisten en ¢ok etkilenen bolgelere ve sektorlere odaklanacaktir,
cunki bu bolge ve sektorler fosil yakitlara veya karbon yogun siireclere baghdir. Bu
Mekanizma, gerekli 6zel ve kamu kaynaklarimi gii¢clendirmek amaciyla AB butcesi ve AYB grubunun
finansman kaynaklarindan yararlanacaktir. Verilecek destek, diisiik karbon ve iklim dayanikliligina
yonelik faaliyetlere gecisi tesvik etmekle baglantili olacaktir. Bahsedilen destekler ayrica, yeniden
beceri kazanma programlarina, yeni ekonomik sektorlerdeki islere veya enerji agisindan verimli
konutlara erisim saglayarak gegise kars1 en savunmasiz vatandaslar1 ve is¢ileri korumaya calisacaktir.
Komisyon, bdlgesel gecis planlarmm hayata gegirilmesinde yardimci olmak icin Uye Devletler ve
bolgelerle birlikte ¢alisacaktir.
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Bu Mekanizma, AB programlarinin dogrudan geg¢isle ilgili tiim diger programlarindan ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu+ gibi diger fonlarindan saglanan katkilarin yani sira
bunlara ek olarak ayrica hayata gecirilecektir.

Komisyon, gecisin uzun vadeli finansman ihtiya¢larim karsilamak amaciyla, Surdaralebilir
Avrupa Yatirim Planmin bir pargasi olarak ilgili paydaslarla birlikte, harekete gecirilebilecek ek
kaynaklar1 ve bunu gergeklestirmede yenilikci yollar: arastirmaya devam edecektir.

Sosyal acidan adil gecise olan ihtiya¢, AB ve ulusal dizeydeki politikalarda da yansitilmahdir.
Bu, 6rnegin toplu tagima yoluyla karbon fiyatlandirma politikalarindan etkilenenlere, makul fiyath
cozlmler saglamaya yonelik yatirimlarin yani sira, enerji yoksullugunu ele almaya ve yeniden beceri
kazandirmayi tesvik etmeye yonelik dnlemleri igerir. iklim ve gevre politikalarinin birbiriyle uyumu
ve bunlara iligkin biitiinciil bir yaklasim, g¢esitli ulagtirma modlariin vergilendirilmesine iligskin
tartismalarda ele alindig1 gibi, bunlarin adil olarak algilanmasinin saglanmasinda ¢ogu yerde gerekli
olan 6n kosullardir. Sirketler ve ¢alisanlarina yonelik aktif bir sosyal diyalog, degisimi 6ngérmeye ve
basarili bir sekilde yonetmeye yardimci olacaktir. Avrupa Somestri makroekonomik koordinasyon
siireci, bu konulardaki ulusal politikalar1 destekleyecektir.

Ozel sektor, yesil gecisin finanse edilmesinde kilit 6neme sahip olacaktir. Finans ve sermaye
akiglarini yesil yatirimlara yonlendirmek ve atil varhiga dontismesini engellemek igin uzun vadeli
sinyallere ihtiyag duyulmaktadir. Komisyon, 2020’nin {igiincii ¢eyreginde, bir dizi eyleme
odaklanacak yenilenmis bir siirdiiriilebilir finans stratejisi sunacaktir.

Bu strateji, ilk olarak siirdiiriilebilir yatirnmin temellerini giiclendirecektir. Bunun icin, 6zellikle
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir faaliyetlerine yonelik
tasnif yontemi belirlemesi ve kabul etmesi gerekecektir. Birgok sirketin uzun vadeli kalkinma ve
stirdiirilebilirlik hususlarina kiyasla hala kisa vadeli finansal performansa fazla odaklanmasi
sebebiyle, kurumsal yonetisim ¢ergevesinde sirdirtlebilirlik hususu daha st seviyelerde dahil
edilmelidir. Bununla birlikte, yatirimcilarin yatirnmlarinin siirdiiriilebilirligi konusunda tam olarak
bilgilendirilmesi icin sirketlerin ve finans kuruluslarinin, iklim ve ¢evre verileriyle ilgili seffafliklarini
artirmalar1 gerekecektir. Bu amagla Komisyon, Finansal Olmayan Raporlama Direktifi’ni gézden
gecirecektir. Cevresel risklerin ve bunlari azaltma firsatlarinin uygun sekilde yonetilmesini saglamak
ve ilgili islem maliyetlerini azaltmak amaciyla Komisyon, AB dahilinde ve uluslararasi diizeyde
standartlagtirilmis dogal sermaye muhasebesi uygulamalar1 gelistirmek icin isletmeleri ve diger
paydaslar1 da destekleyecektir.

ikinci olarak, yatirnmcilara ve sirketlere siirdiiriilebilir yatirnmlar1 belirlemeleri
kolaylastirilarak ve giivenilir olmalar: saglanarak firsatlar artirilacaktir. Bu, perakende yatirim
driinleri i¢in acik etiketlerle ve siirdiirtilebilir yatirimi en uygun sekilde kolaylastiran bir AB yesil
tahvil standard gelistirilerek yapilabilir.

Uclincui olarak, iklimsel ve cevresel riskler yonetilecek ve finansal sisteme entegre edilecektir.
Bununla kastedilen, bu tiir risklerin AB ihtiyat ¢cer¢cevesine daha iyi entegre edilmesi ve yesil varliklar
icin mevcut sermaye gereksinimlerinin uygunlugunun degerlendirilmesidir. Ayrica, 6zellikle dogal
afetlerden kaynaklanan fiziksel risk ve hasar durumunda, finansal sistemimizin iklim ve cevresel
risklere kars1 dayanikliligini artirmada nasil yardimer olabilecegini inceleyecegiz.

2.2.2. Ulusal biitgelerin yesillendirilmesi ve dogru fiyat sinyalleri gonderilmesi

Ulusal biitceler gecis siirecinde Kilit role sahiptir. Yesil biitgeleme araglarinin daha genis kapsamli
kullanilmasi, kamu yatirimlarinin, tiiketimin ve vergilendirmenin yesil 6nceliklere yonlendirilmesine
ve zararl silibvansiyonlardan uzaklastirilmasima yardimci olacaktir. Komisyon, yesil biitceleme
uygulamalarim incelemek ve karsilastirmak icin Uye Devletlerle birlikte calisacaktir. Boylelikle
yillik biitgelerin ve orta vadeli mali planlarin ¢evresel hususlar1 ve riskleri ne 6l¢iide hesaba kattig1
degerlendirilecek ve en iyi uygulamalardan dersler ¢ikarilacaktir. Avrupa ekonomik yonetisim
cercevesinin gozden gegirilmesi, kamu maliyesinin kalitesi baglaminda yesil kamu yatirimina bir

16



referans icerecektir. Bu kapsamda AB mali yonetisiminin nasil iyilestirilebilecegine dair tartigsmalar
yapilacaktir. Tartismadan ¢ikan sonug, borcun siirdiiriilebilirligine iliskin risklere karsi onlemler
alinmaya devam ederken, diger yandan AB mali kurallar1 dahilinde yesil yatirnmlarin nasil ele
alinacagina dair gelecekteki olas1 adimlarin temelini olusturacaktir.

Iyi tasarlanmis vergi reformlari, ekonomik biiyiimeyi ve iklim soklarina kars1 dayamklihg
artirabilir ve daha adil bir toplum ile adil bir gecise katkida bulunabilir. Vergi reformlari, dogru
fiyat sinyalleri gondermek ve siirdiiriilebilir davranis igin lreticiler, kullanicilar ve tiiketicilere
yonelik dogru tesvikleri saglamak suretiyle dogrudan bir rol oynar. Ulusal diizeyde Avrupa Yesil
Mutabakati; genis kapsamli vergi reformlari, fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
vergi ylikiiniin is gliciinden kirlilige kaydirilmasi ve sosyal kaygilarin goz oniine alinmasinda gerekli
baglami olusturacaktir. Konsey’de tartisilmak iizere giindeme gelecek olan katma deger vergisi
(KDV) oranlarina iliskin, Komisyon’un giincel teklifinin hizli bir sekilde kabul edilmesi
gerekmektedir; boylece Uye Devletler organik meyve ve sebzeleri desteklemek gibi artan cevresel
hedefleri yansitmak i¢cin KDV oranlarini, hedeflerle ayni1 dogrultuda olacak sekilde diizenleyebilir.

Cevre ve enerjiye iliskin Devlet yardimi yonergeleri dahil ilgili Devlet yardimi yonergelerinin
degerlendirmeleri devam etmektedir. Yonerge kapsaminda, 2021 yilina kadar Avrupa Yesil
Mutabakati’nin politika hedefleri yansitilacak ve 2050 yilina kadar iklim nétrliige uygun maliyetli bir
gecisi destekleyecek sekilde yeniden gozden gegirilecek olup, fosil yakitlarin, 6zellikle de en Kirletici
olanlarin asamali olarak kaldirilmasim1 i¢ pazarda esit sartlara sahip bir alan olusturarak
kolaylastiracaktir. Bu revizyonlar, ayni zamanda temiz iriin kullanimmnin Onlinde duran piyasa
engellerini dikkate almak i¢in de bir firsattir.

2.2.3. Arastirmalarin harekete gecirilmesi ve inovasyonun tesviki

Yeni teknolojiler, surdirdlebilir ¢goziimler ve yikici inovasyonlar, Avrupa Yesil Mutabakati
hedeflerine ulasilmas1 agisindan kritik Oneme sahiptir. Temiz teknolojilerdeki rekabetgi
tistlinliigiinii korumak icin AB’nin, sektdrler ve tek pazar genelinde, yeni teknolojilerin genis 6l¢ekli
testi ve kurulumlarimi 6nemli Slglide artirmasi ve Yyenilikgi yeni deger zincirleri olusturmasi
gerekmektedir. Bu zorluk, Uye Devletlerin bireysel kapasitelerinin de 6tesindedir. Ufuk Avrupa
(Horizon Europe), diger AB programlariyla sinerji iginde galismalar yiiriiterek ulusal kamu ve 6zel
yatirimlarin gelistirilmesinde dncil rol oynayacaktir. Ufuk Avrupa biitgesinin en az %35’i, iklime
yonelik yeni ¢cozimleri finanse etmede kullanilacak olup bu ¢oziimler Yesil Mutabakat hedefleriyle
ilgilidir.

Ufuk Avrupa program kapsaminda mevcut tilm araglar, ihtiya¢ duyulan arastirma ve
inovasyon calismalarim destekleyecektir. Dort «Yesil Mutabakat Misyonuy, iklim degisikligine
uyum, okyanuslar, sehirler ve toprak gibi konularda biiyiik 6lgekli degisiklikler yapilmasinda
yardimci olacaktir. Bu misyonlar, bolgeler ve vatandaslar da dahil her alandan paydaslar1 bir araya
getirecektir. Sanayi sektori ve Uye Devletler ile yapilan ortakliklar araciligiyla, bataryalar, temiz
hidrojen, diisiik karbonlu ¢elik tiretimi, dongiisel biyo-bazli sektdrler ve insa edilmis ¢evre de dahil
olmak tizere, ulastirma alanindaki arastirma ve inovasyonlar desteklenecektir. Avrupa Inovasyon ve
Teknoloji Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen bilgi ve inovasyon topluluklari; yiiksek 6gretim kurumlari,
arastirma kuruluglar1 ve sirketler arasinda, iklim degisikligi, stirdiiriilebilir enerji, gelecek i¢in gida
ve akilli, cevre dostu ve entegre kentsel ulasim konularinda is birligini tesvik etmeye devam edecektir.
Avrupa Inovasyon Konseyi, kiiresel pazarlarda hizla dlgeklenebilen, ¢igir acan Yesil Anlasma
inovasyonu gergeklestirebilmeleri igin yiiksek potansiyelli start-up’lara ve KOBI'lere, finansman, 6z
sermaye yatirimi ve is hizlandirma hizmetleri tahsis edecektir.

Geleneksel yaklasimlar yeterli olmayacaktir. Deneyin 0n planda tutuldugu ve sektorler arasi
caligmaya vurgu yapan AB’nin arastirma ve inovasyon ajandasi, Yesil Mutabakatin amaglarina
ulagsmada, gerekli sistematik yaklasima sahip olacaktir. Ufuk Avrupa programi ayrica, bolgesel bazda
topluluklar1, toplumsal cekme ve teknolojik itmeyi birlestirecek girisimlerle daha strdirtlebilir bir
gelecek icin ¢alismaya tesvik edecektir.
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Veri odakh inovasyonun merkezinde, erisilebilir ve birlikte-¢alisabilir veri yer alir. Bu veri,
dijital altyap1 (Or. siiper bilgisayarlar, bulut bilisim, ultra hizli aglar) ve yapay zeka ¢oziimleriyle
birlesince, kanita dayali karar almay1 kolaylastirir ve ¢evresel zorluklart anlama ve bunlar1 asma
kapasitesini genisletir. Komisyon, ekolojik gecisi desteklemek i¢in dijital doniisiimiin tiim faydalarini
ortaya ¢ikarmaya yonelik ¢alismalar1 destekleyecektir. Ilk oncelik, AB’nin ¢evresel felaketleri tahmin
etme ve yoOnetme yetenegini artirmak olacaktir. Bunu gergeklestirmek amaciyla Komisyon,
Diinya’nin ¢ok yiiksek hassasiyetli dijital modelini gelistirmek i¢in Avrupa’nin bilimsel ve sanayi
mitkemmelligini bir araya getirecektir.

2.2.4. Egitim ve dgretimin etkinlestirilmesi

Okullar, egitim kurumlar1 ve iiniversiteler, basarih bir gecis icin gereken degisiklikler
konusunda o6grenciler, ebeveynler ve daha genis toplum kesimleriyle etkilesim kurmada iyi bir
konumda bulunmaktadir. Komisyon, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili bilgi,
beceri ve tutumlarin gelistirilmesine ve degerlendirilmesine yardimci olmak amaciyla bir Avrupa
yeterlilik ¢ergevesi hazirlayacaktir. Ayrica destek materyalleri saglanacak ve AB 6gretmen egitimi
programlar1 aglarinda bulunan iyi uygulamalarin paylasimini kolaylastiracaktir.

Komisyon, okul binalar1 ve operasyonlarin daha siirdiiriilebilir yapilmasi amaciyla Uye
Devletlere yeni mali kaynaklar saglamak icin ¢calismaktadir. Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi
ile is birligini guclendirmis ve 2020°de okul altyapisi igin 3 milyar Avroluk yatirim saglamak
amaciyla yapisal fonlar ile yeni finansal ara¢lar arasinda daha giiclii baglantilar olusturmustur.

Ekolojik gecisin faydalarindan yararlanabilmek icin proaktif sekilde yeniden beceri
kazandirilmasi1 ve mevcut becerilerin gelistirilmesi gereklidir. Teklif edilen Avrupa Sosyal
Fonu+, gerileyen sektorlerden blylyen sektorlere gecilmesi ve yeni siire¢lere uyum saglanmasi
agisindan, Avrupa isgiiciiniin ihtiya¢ duydugu becerileri edinmesinde énemli rol oynayacaktir. Yesil
ekonomide istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla, AB Beceri Ajandas1 ve Genglik Garantisi
programlar1 glincellenecektir.

2.2.5. Yesil yemin: ‘zarar verme’

Siirdiiriilebilir bir gelecege dogru basarih sekilde adil bir gecis yapilmasi icin tim AB eylem ve
politikalar1 birbirine uyumlu olmahdir. Komisyon’un daha iyi regulasyon araglari, bunun igin
saglam bir temel olusturmaktadir. Halkla yapilan goriis aligverislerine, cevresel, toplumsal ve
ekonomik etkilere ve KOBI’lerin nasil etkilendigine dair yapilan incelemeler ile inovasyonun nasil
desteklendigine veya engellendigine iliskin analizlere dayanan etki degerlendirmeleri, Yesil
Mutabakatin hedefleri dogrultusunda, en diisik maliyetle, verimli politika se¢imleri yapilmasina
katkida bulunmaktadir. Degerlendirmeler kapsaminda ayrica, mevcut mevzuat ve yeni oncelikler
arasindaki uyum sistematik olarak incelenmektedir.

Komisyon, mevcut mevzuattaki uyusmazhklar: belirlemek ve ¢o6ziime kavusturmak amaciyla,
paydaslari, mevzuata basitlik kazandirmak ve sorunlar1 tespit etmek iizere mevcut
platformlar1 2° kullanmaya davet etmektedir. Komisyon, Avrupa Yesil Mutabakati icin
degerlendirmeler, etki degerlendirmeleri ve yasama teklifleri hazirlanmasi asamasinda bu Onerileri
dikkate alacaktir.

Bununla birlikte, daha iyi regiilasyon politikasina yonelik yapilan ¢aligmalara ek olarak, Komisyon,
daha iyi dizenleme kilavuzlarimin ve destek araclarmmin, strdurulebilirlik ve inovasyon
konularmi ele alimma seklini iyilestirecektir. Bununla amaclanan, tim Yesil Mutabakat
girisimlerinin hedeflerine en etkili ve en kolay sekilde ulasmasini ve diger tim AB girisimlerinin
«zarar verme» yeminine sadik kalmasimi saglamaktir. Bu amagla, tim yasama teklifleri ve yetki
devrine dayanan tasarruflar ilisigindeki agiklayici notlar, her bir girisimin bu ilkeyi nasil
destekledigini agiklayan 0zel bir b6lim icerecektir.

29'Sgyleyin - Yuki Hafifletin' web sitesi: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lightenload
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3. KURESEL BiR LIDER OLARAK AB

Iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin yol actigi kiiresel zorluklar, kiiresel capta bir
midahaleyi gerektirmektedir. AB; cevre, iklim ve enerjiye iliskin yiiksek hedef diizeyli
politikalarini diinya ¢apinda tesvik etmeye ve hayata gecirmeye devam edecektir. Daha surdurilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi lizere, baskalarini da paylarina diisen sorumlulugu tistlenmeleri igin ikna
etmeye ve desteklemeye odaklanan daha gii¢lii bir «yesil mutabakat diplomasisi» gelistirecektir. AB,
guvenilir bir 6rnek teskil ederek ve girisimlerini diplomasi, ticaret politikasi, kalkinma destegi ve
diger dis politikalar1 ile destekleyerek etkili bir savunucu olabilir. Komisyon ile Yiiksek Temsilci;
Birlesmis Milletler, G7, G20, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger ilgili uluslararasi forumlar dahil hem
ikili hem de ¢ok tarafli tiim diplomatik kanallar1 harekete gecirmek (izere Uye Devletlerle yakin is
birligi i¢cinde ¢alisacaktir.

AB, iklim degisikligiyle miicadelede Paris Anlasmasi’nin vazgecilmez ve ¢ok tarafh bir ¢cerceve
olarak kalmasini saglamaya devam edecektir. AB’nin kiiresel emisyonlardaki pay1 diiserken, diger
bolgelerin de benzer eylemler belirleyip artan oranda caba gostermesi, kiresel iklim sorununun
anlaml1 bir sekilde ele alinmas1 bakimindan kritik olacaktir. iklime iliskin belirlenecek hedef diizeyi
konusundaki tartismalar, Paris Anlasmasi’nin ilerleme durumu degerlendirmesi ve glncellenmeye
iliskin hikumleri dogrultusunda, Onumuzdeki aylarda yogunlasacaktir. 2020°de Glasgow’da
diizenlenecek Taraflar Konferansi, 2023’teki kiiresel durum degerlendirme c¢alismasindan Once
onemli bir doniim noktasi olacaktir. Konferans kapsaminda, uzun vadeli hedeflere yonelik bir
ilerleme durumu degerlendirmesi yapilacaktir. Klresel ¢capta hedef dlizeyi seviyesinin su anki haliyle
yetersiz oldugu aciktir®. AB; ortak gabayr artirmak ve ulusal olarak belirlenen katkilar1 gézden
gecirip hayata gecirmelerine ve hedef duzeyi yiksek uzun vadeli stratejiler gelistirmelerine yardimet
olmak amaciyla, tiim paydaslarla daha yogun bir sekilde ilgilenecektir. Bu, 2. boliimde 6zetlendigi
uzere, AB’nin de kendi artan hedef diizeyi {izerine insa edilecektir.

inovasyona yonelik iliskiler kuracaktir. AB, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %80’inden sorumlu
olan G20 ekonomileriyle iliskilerine devam edecektir. Uluslararas1 ortaklarca ydratilen iklim
eylemlerinde hedefi yiikseltmek igin, farkli baglamlari ve yerel ihtiyaglari yansitan, bolgeye 6zel —
ornegin mevcut ve gelecekteki biiyiik emisyon yayicilar i¢in, en az gelismis tilkeler i¢in ve gelismekte
olan kiigiik ada devletleri igin olmak lGzere— cografi stratejiler gerektirmektedir. AB ayrica, iklim
eylemine yonelik ekonomik tesvikler olusturulmasinda, Kilit bir ara¢ olarak uluslararasi karbon
piyasalari olusturmak igin kiresel ortaklarla birlikte ¢calismaktadar.

AB, ozellikle yakin komsularim desteklemeye 6zen gosterecektir. Avrupa’nin ekolojik gegisi;
ancak AB’nin yakin komsular1 da etkin adimlar atarsa tam sekilde etkili olabilir. Bat1 Balkanlara
yonelik yesil ajanda tizerinde ¢alismalar siirmektedir. Komisyon ve Yiiksek Temsilci, Dogu Ulkeleri
Ortaklig1 dahilinde ve Giineydeki Komsulariyla, gevre, enerji ve iklime yonelik kurulacak guglu
ortakliklar da 6ngérmektedir.

Pekin ve Leipzig 2020 AB-Cin zirveleri, ozellikle Kunming Biyogesitlilik Konferansi ve
Glasgow’daki Taraflar Konferansi 6ncesinde, AB ile Cin arasinda iklim ve ¢evre konularinda mevcut
ortakligin guclendirilmesi agisindan bir firsat olacaktir.

Aym sekilde, yakinda cikacak olan Afrika ile Kapsamh Strateji ve Afrika Birligi ile AB
arasindaki 2020 zirvesi, iklim ve g¢evre konularmi iki kita arasi iligskilerde kilit unsurlar haline
getirmelidir. Ozellikle, siirdiiriilebilir yatirim ve istihdam icin Afrika-Avrupa Ittifaks, siirdiiriilebilir
enerji ve gida sistemleri ve akilli sehirler konularina da odaklanarak, Afrika’nin yesil ve dongiisel bir
ekonomiye dogru hizla ilerleme kaydetme potansiyelini ortaya ¢ikarmaya calisacaktir. AB,
surdurdlebilir ve temiz enerjinin yayginlastirilmast ve ticareti i¢in Afrika ile olan iligkisini
giiclendirecektir. Ornegin temiz pisirme icin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile karbon

%0 Birlesmis Milletler Cevre emisyon agig1 raporu 2019
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emisyonu icin gerekli azaltim saglanmakta olup Afrika’nin enerjiye erisim ag¢igiin kapatilmasinda
kilit rol oynamaktadir. AB, yaban hayati korumak ve yerel niifusa yesil sektorlerde firsatlar sunmak
icin korunan alanlar ag1 olusturarak, biyogesitlilik kaybi ile miicadele edilmesi amaciyla,
“NaturAfrica” girisimini baglatacaktir.

Daha genel olarak, AB, ozellikle Latin Amerika, Karayipler, Asya ve Pasifik’te olmak Uzere,
yesil ittifaklarin, Afrika ve diger ortak iilkeler ve bolgelerle iliskilerinin bir parcasi olmasim
saglamak icin diplomatik ve finansal araclarimi kullanacaktir.

AB, ayrica, mevcut girisimleri giiclendirmeli ve iklim ve cevreye iliskin ortak hususlarda
iiciincii iilkelerle etkilesimde bulunmahdir. Bu, G20 taahhtleri dogrultusunda kiiresel fosil yakit
stibvansiyonlarinin sona erdirilmesine, ¢cok tarafli kurumlarin fosil yakit altyapilarina finansmaninin
asamal1 olarak kaldirilmasina, siirdiiriilebilir finansmanin gii¢clendirilmesine, tiim yeni komiir santrali
ingalarinin asamali olarak durdurulmasina ve metan emisyonlarinin azaltilmasina yonelik eylemleri
icerebilir.

AB, ayrica, kiiresel iklim ve cevresel zorluklarin 6nemli bir tehdit carpam ve istikrarsizhk
kaynagi oldugunun da farkindadir. Ekolojik gecis; kiiresel ekonomik, ticari ve giivenlik ¢ikarlari
da dahil, jeopolitigi yeniden sekillendirecektir. Bu, bazi iilke ve toplumlar agisindan zorluklar
yaratacaktir. AB, bu zorluklarin, ¢atismaya, gida giivensizligine, nifuslarin yerinden edilmesine ve
zorunlu goge sebebiyet vermesini 6nlemek amaciyla, iklim ve gevresel dayanikliligr artirmak igin tim
ortaklarla birlikte ¢alisacak ve kiiresel olarak adil bir gegisi destekleyecektir. iklime iliskin politik
¢ikarimlar, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi baglaminda da olmak tizere, AB’nin dis islerle
ilgili konulara iligkin fikir ve eylemlerinin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmelidir.

Ticaret politikas1 AB’nin ekolojik gecisini destekleyebilir. Ticaret politikasi, iklim ve gevresel
eylem konusunda ticaret ortaklariyla etkilesim kurmak igin bir platform olarak hizmet vermektedir.
AB ticaret anlagsmalarinda Siirdiiriilebilirlige yonelik taahhiitler, 6zellikle de iklim degisikligi ile
mucadelenin guclendirilmesi baglaminda strekli olarak giiglendirilmistir. Komisyon, ayrica, AB
ticaret anlagsmalarinin siirdiiriilebilir kalkinma taahhiitlerinin uygulanma ve yuritme c¢abalarini
artirmakta olup bu ¢abalar, bir Ticaret Uygulama Sorumlusu’nun atanmasiyla daha da
gelistirilecektir. Tklim degisikligi konusunda, AB’nin en son anlasmalarmn tiimii, taraflarin Paris
Anlagmasini onaylama ve etkin sekilde uygulama noktasinda baglayici taahhutler igermektedir.
Komisyon, Paris Anlagmasina saygi gosterilmesi hususunu, gelecekteki tiim kapsamli ticaret
anlagmalarinda 6nemli bir unsur haline getirilmesini teklif edecektir. AB’nin ticaret politikasi, yesil
uriin ve hizmetlere iliskin ticareti ve yatirimi kolaylastirmakta olup iklim dostu kamu alimlarini tegvik
etmektedir. Ticaret politikasinin ayni zamanda, AB ekonomisinin yesil ge¢is i¢in ihtiya¢ duydugu
hammaddelerde ¢arpik olmayan ve adil ticaret ile yatirimi saglamasi gerekir. Bu, yasadisi agag kesimi
gibi zararli uygulamalarin ele alinmasinda yardimci olabilir, diizenleyici is birligini artirabilir, AB
standartlarin1 tegvik edebilir ve yenilenebilir enerji sektoriindeki tarife dis1 engelleri kaldirabilir.
Avrupa pazarina giren tim kimyasallar, materyaller, gida maddeleri ve diger {irtinler, ilgili AB
dizenlemelerine ve standartlarina tam sekilde uygun olmalidir. AB, ortaklarini, AB kurallari kadar
iddiali benzer kurallar tasarlamaya tesvik etmek amaciyla, «yesil» diizenleme konusundaki
uzmanligin1 kullanmali, bdylece bu iilkelerde ticareti kolaylastirmali ve ¢evre korumasini ve iklim
degisikliginin etkilerinin azaltimini gelistirmelidir.

Diinyanin en biiyiik tek pazari olan AB, kiiresel deger zincirlerini ilgilendiren standartlar
belirleyebilir. Komisyon, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in yeni standartlar {lizerinde g¢alismaya ve
ekonomik agirligini, AB’nin ¢evre ve iklim hedefleri ile uyumlu uluslararasi standartlart
sekillendirmek i¢in kullanmaya devam edecektir. Komisyon, ¢evresel mal ve hizmetlerin ikili ve ¢ok
tarafli forumlarda ticaretini kolaylagtirmaya ve siirdiiriilebilir iirlinler i¢in agik ve ¢ekici olan AB ve
kiiresel pazarlar1 desteklemeye yonelik ¢alismalar gerceklestirecektir. AB’ nin kaynak giivenligini ve
stratejik hammaddelere giivenilir erisimini saglamak icin kiiresel ortaklarla birlikte caligacaktir.
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AB’nin uluslararasi is birligi ve ortaklik politikasi, gecisi gerceklestirmek icin hem kamu hem
de ozel fonlarin yonlendirilmesine yardimc1 olmaya devam etmelidir. AB ve Uye Devletler,
kalkinma yardiminda diinyanin 6nde gelen bagisgilari olmaya devam ederken diinyanin kamu iklim
finansmaninin da %40’indan fazlasin1 saglamaktadir. Kamu fonlar1 yeterli olmayacagindan, AB ve
Uye Devletleri, dzel finansmani harekete gegirerek finansman agigmni kapatmak iizere ortaklarla
birlikte ¢aligmak igin desteklerini koordine edecektir. Komisyonun Komsuluk, Kalkinma ve
Uluslararasi Is Birligi Arac1 teklifinde, Komisyon biitgesinin %25’inin iklim ile ilgili hedeflere tahsis
edilmesi teklif edilmistir. Komisyon, ayrica, ulusal kamu mali kaynaklarin yatirim ortamini
iyilestirmeye ve Ozel sektorden katkilar elde etmeye yoOnelik taahhldinl destekleyecektir. Bu
caligmalara, finansman teminatlar1 ve karma finansman gibi araglar yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in yatirimlarin risklerinin azaltilma firsatlarinin eslik etmesi gerekecektir.

AB, uluslararas1 yatirnmcilar1 harekete gecirmek icin Kkiiresel siirdiiriilebilir biiyiimeyi
destekleyen bir finansal sistem kurma calismalarinda da on saflarda olmaya devam edecektir.
AB, smiflandirmalar, kamuoyunun aydinlatilmasi, standartlar ve etiketler gibi cevresel olarak
siirdiiriilebilir finans girisimleriyle ilgili ¢alismalar1 koordine etmek amaciyla, yakin zamanda kurulan
Uluslararas: Siirdiiriilebilir Finans Platformu’nun faaliyetlerine ek olarak bu dogrultuda ¢aligmalar
gergeklestirecektir. Komisyon, ayrica, diger uluslararasi platformlarda, Ozellikle G7 ve G20
kapsaminda tartismalar yapilmasini tesvik edecektir.

4, BIRLIKTE HAREKETE GECME ZAMANI: AVRUPA iKLiM PAKTI

Halkin ve tiim paydaslarin katihmi ve kararhiligl, Avrupa Yesil Mutabakati’nin basariya
ulagsmasi bakimindan son derece 6nemlidir. Son dénemdeki siyasi olaylar gostermektedir ki oyun-
degistirici politikalar, yalnizca halkin tiim siireclere dahil olmasi1 halinde ise yaramaktadir. Insanlar is
bulmak, evlerini 1sitmak, gegimlerini saglamak konusunda endiseliler; eger Yesil Mutabakatin
basarili olmasi ve kalici bir degisim saglamasi isteniyorsa, AB kurumlari bu insanlara kulak
vermelidir. Vatandaslar, ge¢isin itici giiciidiir ve 6yle de kalmalidirlar.

Komisyon, 2020 yili Mart ayina kadar, iklim eyleminde halkla baglantiya gecmenin ii¢ yoluna
odaklanmak i¢in bir Avrupa iklim Pakt1 baglatacaktir. i1k olarak Komisyon, bilgi paylasimini ve
ilham almay1 tesvik edecek; iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma tehdidi ve zorlugu ile bunlara nasil
kars1 konulacagi konusunda kamuoyu algisi yaratilmasini saglayacaktir. Bunun igin Komisyon, kendi
biinyesinde devam etmekte olan vatandas diyaloglari modeline benzer sekilde Uye Devletler’deki
etkinlikler de dahil, birden fazla kanal ve ara¢ kullanacaktir. Ikinci olarak, insanlarm fikirlerini ve
yaraticiliklarini ifade edebilecekleri ve hem bireysel hem de kolektif diizeyde iddiali eylemler
tizerinde birlikte ¢alisabilecekleri hem gergek hem de sanal alanlar olmalidir. Katilimcilarin, belli
iklim eylem hedeflerine kendilerini adamalar tesvik edilecektir. Ugiincii olarak, Komisyon, iklim
degisikligi ve gevre koruma konusundaki halk hareketlerine imkan saglamak amaciyla kapasite
gelistirmeye yonelik caligmalar yapacaktir. Bilgi, rehberlik ve egitim modiilleri, iyi uygulamalarin
paylasilmasina yardimci olabilir. Komisyon, yesil gecisin Avrupa’nin gelecegine dair tartismalarda
one ¢ikmasini saglayacaktir.

iklim Pakt, Komisyon’un AB genelinde devam eden vatandas diyaloglar1 ve vatandas
meclisleri serisi ve sosyal diyalog komitelerinin rolii iizerine insa edilecektir. Pakt kapsaminda
enerji topluluklart da dahil, bolgesel ve yerel topluluklart giiglendirmek i¢in c¢alismalara devam
edilecektir. Uyum politikasinin kentsel boyutu giiclendirilecek ve teklif edilen Avrupa Kentsel
Girigimi, siirdiirtilebilir kentsel gelisim stratejileri gelistirmeye yonelik firsatlarin en iyi sekilde
kullanilmasinda katkida bulunmak amaciyla sehirlere yardim saglayacaktir. AB Belediye Baskanlari
Sozlesmesi, merkezi bir giic olmaya devam edecektir. Komisyon, iklim ve enerji politikalar
konusunda iddial1 vaatlerde bulunmak isteyen sehirlere ve bdlgelere yardim saglamaya devam etmek
icin bu sozlesme taraflariyla birlikte c¢alisacaktir. Bu soézlesme, yerel olarak degisimin nasil
uygulanacagina dair iyi uygulamalarin paylasilmasinda, nemli bir platform olmaya devam edecektir.
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Komisyon, ayrica, bir kurum ve bir isveren olarak da cevresel etkisini azaltma arzusundadir.
2020 yilinda Komisyon, Yesil Mutabakatin hedeflerini uygulamak ve 2030 yilina kadar iklim notr
olmak amaciyla kapsamli bir eylem plani1 sunacaktir. Komisyon, AB’nin diger tiim kurum, kurulus
ve gjanslarini, kendisiyle ¢alisma ve yiiksek hedeflere sahip benzer iddiali tedbirler ortaya atma
cagrisinda bulunmaktadir.

iklim Pakti’na ek olarak Komisyon ve Uye Devletler, Avrupa Yesil Mutabakat1 icin mevcut
tiim planlama araclarimin uyumlu sekilde kullanilmasim saglamak amaciyla calismahdir.
Bunlardan en 6nemlileri, ulusal enerji ve iklim planlari ile ortak tarim politikasinin uygulanmasina
yonelik teklif edilen stratejik ulusal planlardir. Komisyon, amaca uygun olmalarmi ve Uye
Devletlerin bunlar1 etkin sekilde uygulamalarini saglayacak ve uygun oldugu sekilde Avrupa
SOmestiri gibi araglar1 kullanacaktir.

Avrupa fonlari, kirsal kalkinmaya iliskin olanlar da dahil olmak Uzere, kirsal alanlarin
dongusel ve biyo-ekonomideki firsatlardan yararlanmasina yardimei olacaktir. Komisyon, bu
hususu kirsal alanlara yonelik uzun vadeli vizyonunda yansitacaktir. Komisyon, en distaki bolgelerin,
iklim degisikligine ve dogal afetlere karsi savunmasizliklar ile biyogesitlilik ve yenilenebilir enerji
gibi sahip olduklar1 benzersiz varliklarin1 da g6z 6niuine alarak bu bélgelerin oynayacagi role, Yesil
Mutabakat kapsaminda 6zel bir 6nem verecektir. Komisyon, tiim AB adalarinda temiz enerjiye gegisi
hizlandirmaya yonelik uzun vadeli bir ¢erceve gelistirmek amaciyla, AB Adalar i¢in Temiz Enerji
Girigimi Uzerine ¢alismalarini ilerletecektir.

Komisyon ve Uye Devletler, ayrica, politikalar ve mevzuatin etkin sekilde yiiriitiilmesini ve
uygulanmasim saglamahdir. Cevresel uygulama incelemesi, her bir Uye Devletteki durumun tespit
edilmesinde kritik bir rol oynayacaktir. Komisyon, ayrica, Avrupa’nin ¢evresel hedeflerine bagl
kalinmasini saglamak igin yeni bir izleme mekanizmasi iceren, Avrupa Yesil Mutabakati’n
tamamlayici nitelikte yeni bir gevresel eylem programi sunacaktir. Bununla birlikte Komisyon,
Avrupa Yesil Mutabakati’nin tiim hedeflerinin ilerleme durumunu izlemek icin bir performans
degerlendirme tablosunu faaliyete gecirecektir.

Komisyon, g¢evre iizerindeki etkilerle ilgili kararlarin mesrulugu konusunda endiseleri olan
vatandaslar ile STK’lara yonelik olarak AB diizeyinde idari ve adli incelemeye erisimi
gelistirmek amaciyla, Aarhus Sézlesmesinin revize edilmesi hususunu degerlendirecektir. Komisyon,
ayrica, vatandaslar ve STK’larmn, tiim Uye Devletlerin ulusal mahkemeleri éniinde adalete
erisimlerini iyilestirmek icin harekete gececektir. Komisyon, ayni zamanda, AB’nin, Uye
Devletlerinin ve uluslararasi toplumun, gevresel suglarla miicadele c¢abalarini artirmaya yonelik
eylemlerini de tesvik edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB i¢in yeni bir bliylme stratejisini hayata gecirmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati, AB’nin, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin olusturdugu zorluklara yanit veren,
mevcut ve gelecek nesillerin yasam kalitesini artiran, adil ve refah bir topluma gegisini
desteklemektedir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’ni, Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 onaylamaya ve bu belgenin igerdigi tedbirlere tam sekilde agirlik vermeye davet
etmektedir.
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